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Zasto ovaj izvestaj?

Tokom 2025. godine u Republici Srbiji izraden je Nacrt zakona o sprecavanju i suzbijanju trgovine lju-
dima i zaStiti Zrtava u okviru procesa koji je vodilo Ministarstvo unutrasnjih poslova. Nacrt zakona je
izraden u okviru Reformske agende Republike Srbije 2024-2027 i dostavljen Evropskoj komisiji. Po
okoncanju ovog koraka upucen je na misljenje nadleznim ministarstvima, dok se njegovo usvajanje u
Narodnoj skupstini Republike Srbije o¢ekuje tokom 2026. godine.

lako je zakon jo$ uvek u formi nacrta, vazno je da se u njegovo razumevanje, razmatranje i unapre-
denje ukljuce i oni koji su ovim problemom direktno pogodeni - Zene koje su preZivele trgovinu ljudi-
ma. Njihova iskustva, percepcije i ocene predstavljaju kljucan korektiv institucionalnih i normativnih
resenja, jer osvetljavaju nacin na koji zakon ,,zivi u praksi” i u kojoj meri moze da odgovori na stvarne
potrebe Zrtava.

Vazno je naglasiti da ovo nije izolovana inicijativa, ve¢ deo dugogodisnjeg rada Udruzenja Atina na
unapredenju uc¢es¢a Zena sa iskustvom trgovine ljudima u procesima donoSenja odluka. Ovakav pri-
stup Atina primenjuje jos od 2009. godine, kada su Zene - u€esnice programa ovog udruzenja aktivno
ucestvovale u izradi minimalnih standarda za uslugu stanovanja uz podrsku, postavljajuéi temelje mo-
dela zasnovanog na iskustvenom znanju. Ovakav pristup se vremenom razvijao i produbljivao, a od
2018. godine, kroz formiranje Zagovarackih grupa Zena sa iskustvom trgovine ljudima, kontinuirano
doprinosi Atininom radu - od koncipiranja izvestaja i podnesaka do direktnih susreta i razgovora sa do-
nosiocima odluka. Ova inicijativa predstavlja jos jedan korak u nastojanju Udruzenja Atina da Zenama
sa ovakvim iskustvom obezbedi vedi prostor, vidljivost i stvarni glas u procesima koji oblikuju sistem
zastite. Ona takode ima za cilj da doprinese da ovaj zakon bude primenijiv, delotvoran i zasnovan na
iskustvima Zrtava, a ne samo na normativnim pretpostavkama.

U tom cilju, UdruZenje Atina je okupilo devet Zena, formalno identifikovanih Zrtava trgovine ljudima,
kako bi dale svoje misljenje o Nacrtu zakona. Organizovane su dve fokus grupe: jedna sa Zenama iz mi-
grantske i druga sa Zenama iz domicilne populacije. Ovaj pristup omogucio je da se sagledaju razlicite
pozicije, rizici i prepreke sa kojima se Zene suocavaju u zavisnosti od svog statusa, porekla i prethod-
nih iskustava sa institucijama.

Diskusije nisu bile usmerene na tehnicku ili pravni¢ku analizu zakonskog teksta, ve¢ na njegovo razu-
mevanje iz perspektive iskustva: da li se Zene u ovom nacrtu prepoznaju, da li im je razumljiv i smislen,
u kojoj meri moze da pruZi zastitu i podrsku, Sta deluje ostvarivo, a Sta teSko primenljivo, kao i koje
vazne potrebe i mehanizmi u njemu izostaju. Na njihovu inicijativu poseban fokus stavljen je na to u
kojoj meri zakon prepoznaje najranjivije grupe zZena, ukljucujuci migrantkinje, Zene iz marginalizovanih
zajednica i one koje su bile viSestruko diskriminisane.

Za Citanje ovog izveStaja vazno je uzeti u obzir da Zene koje su ucestvovale u fokus grupama nemaju
pravnicka znanja, ali imaju duboko iskustveno razumevanje sistema kroz kontakte sa policijom, cen-
trima za socijalni rad, pravosudem, zdravstvenim i drugim institucijama. Upravo to iskustvo ¢ini njihov
doprinos dragocenim.



U okviru ovog procesa tim Udruzenja Atina, koji je u€estvovao u radnoj grupi za izradu Nacrta zako-
na, doneo je odluku da facilitatorsku ulogu u ovom procesu poveri Radmili Dragicevi¢ Dici¢, sudiji u
penziji sa neprikosnovenim iskustvom u oblasti zastite Zrtava trgovine ljudima. Njeno dugogodisnje
profesionalno delovanje, duboko razumevanje sistema, ali i senzibilitet za iskustva Zrtava, znacajno
su obeleZili ovaj proces. Prisustvo sudije Dragicevi¢ Di¢i¢ doprinelo je stvaranju prostora poverenja, u
kojem su se Zene sa iskustvom trgovine ljudima osecale uvazeno i sigurno da podele svoja razmisljanja
kao ravnopravne sagovornice. Njena uloga naisla je na izuzetno snaznu i pozitivnu reakciju sagovor-
nica, koje su prepoznale autenti¢nu posvecenost, razumevanje i poStovanje njihovog iskustva, Sto je
dodatno osnazilo kvalitet i dubinu samih diskusija. Kako bi razgovor bio bezbedan i fokusiran, facilita-
torka je unapred bila upoznata sa osnovnim informacijama o tipu eksploatacije koju su Zene preZzivele,
vrstama podrske koje su im bile dostupne i sudskim postupcima koji su vodeni, bez potrebe da se te
teme ponovo otvaraju tokom samih razgovora.

Misljenja, komentari i preporuke iznete tokom fokus grupa objedinjeni su i saZeti u ovom izvestaju, sa
ciliem da doprinesu unapredenju sprovodenja zakona i obezbede da zakonski okvir bude utemeljen
ne samo u normama i procedurama, vec¢ i u iskustvu, dostojanstvu i stvarnim potrebama Zena koje je
trgovina ljudima najteze pogodila.

Tokom rasprava u okviru Radne grupe za izradu nacrta Zakona, pojedina pitanja su izazivala razliCita
tumacenja i diskusije medu njenim ¢lanovima. U tom smislu, stavovi sagovornica iz fokus grupa ne
odrazavaju nerazumevanje zakonskih odredaba, ve¢ predstavljaju njihovo citanje i tumacenje kroz
prizmu licnog iskustva i dosadasnje prakse u ostvarivanju prava.

Na kraju, ovaj izvestaj upucen je svima koji prepoznaju vaznost uklju€ivanja glasova zena sa iskustvom
trgovine ljudima u procese donosenja odluka. Njihovo iskustvo, nastalo kroz susret sa sistemom,
predstavlja nezamenjiv doprinos stvaranju pravednijih, delotvornijih i humanijih politika zastite. Za-
hvaljujemo se svima koji su se zainteresovali da ovaj izvestaj Citaju, razumeju i koriste kao osnov za
dalje unapredenje zakonskog i institucionalnog okvira.



Metodoloski okvir i nacin rada

Ova inicijativa imala je tri medusobno povezana cilja. Prvi je osnazivanje Zena sa iskustvom trgovine
ljudima da direktno ucestvuju u oblikovanju nacrta zakona i politika koje ih se ticu i koje bi trebalo da
ih Stite, kao i otvaranje prostora za razgovor o njihovom buduéem ukljucivanju u sprovodenje zakona.
Drugi cilj bio je prikupljanje iskustvenih uvida i konkretnih povratnih informacija o Nacrtu zakona, kako
bi se unapredio zakonski okvir i prakse koje uticu na sve Zrtve trgovine ljudima. Tredi, posebno vazan
cilj, bio je da se sagleda u kojoj meri predloZeni nacrt Zakona moZze da odgovori na potrebe svih Zrtava,
a narocito onih koje se nalaze u najranjivijem poloZzaju.

Za potrebe ovog izvestaja nije primenjivana stroga, formalizovana metodologija, iako je unapred bio
pripremljen upitnik. Umesto da se on sledi u potpunosti, ceo proces je pazljivo prilagodavan Zenama
koje su u njemu ucestvovale, njihovim potrebama, tempu i nacinu na koji razumeju zakonska resSenja.
Pristup je bio zasnovan na kombinaciji iskustvenog i na dokazima potkrepljenog znanja (experien-
ce-based and evidence-based), sa jasnom namerom da se stvori bezbedan prostor u kojem sagovorni-
ce mogu da govore slobodno, autenti¢no i bez pritiska. Ovakav okvir omogucio je da se dode do uvida
koji nadilaze formalne analize i nude dublje razumevanje stvarnih dometa i ograni¢enja predlozenog
zakonskog resenja.

Analiza je fokusirana na razumevanje zakona iz perspektive iskustva Zrtava, kako se zakonske odred-
be mogu primeniti u praksi, koje preporuke postoje i koje potrebe ostaju neadresirane, a ne na formal-
no-pravnu analizu nacrta Zakona.



Ucesnice fokus grupa i iskustveni kontekst

U fokus grupama ucestvovalo je ukupno devet Zena sa iskustvom trgovine ljudima - formalno identi-
fikovanih Zrtava trgovine ljudima, sa iskustvima razlicitih oblika eksploatacije i iskustvima u kontaktu
sa institucijama. Ucesnice su bile podeljene u dve grupe: grupa Zena iz migrantske populacije i grupa
Zena - domadih drzavljanki, kako bi se omogucdilo sagledavanje razliCitih rizika, prepreka i potreba u
zavisnosti od pravnog statusa, porekla i drustvenog konteksta.

U prvoj fokus grupi uestvovale su Zene koje su u Srbiju dosle iz zemalja Afrike i Azije. Njihova iskustva
obuhvataju seksualnu i radnu eksploataciju, kao i viSestruke oblike zloupotrebe tokom migracionog
puta ili u zemlji destinacije. Kod pojedinih ucesnica eksploatacija se dogodila dok su bile maloletne.
Neke od Zena su prezivele eksploataciju u zemljama porekla, tokom puta, dok su druge bile izlozene
radnoj eksploataciji u Srbiji.

Status u odnosu na institucije i pravosudni sistem znacajno se razlikovao: pojedine ucesnice su dobile
medunarodnu zastitu u Republici Srbiji, dok su u drugim sluc¢ajevima eksploatacija i krsenja prava bili
prijavljivani nadleZnim institucijama (inspekcijama, policiji i tuzilastvu), ali bez pokretanja ili okoncanja
sudskih postupaka. Jedna od ucesnica je imala prethodno iskustvo u zagovarac¢kim aktivnostima i u
dijalogu sa donosiocima odluka.

U drugoj fokus grupi ucestvovale su Zene-drzavljanke Republike Srbije, koje su prezivele seksualnu
eksploataciju, prinudu na prostituciju, prinudu na brak, kao i kombinovane oblike radne i seksualne
eksploatacije u zemlji i inostranstvu. U pojedinim slu¢ajevima trgovina ljudima bila je otkrivena u ranoj
fazi, pre same eksploatacije, dok su u drugim sluc¢ajevima Zene prosle kroz dugotrajnu eksploataciju.
Pravosudni ishodi u ovim slucajevima bili su razliCiti: neki postupci su okoncani pravosnaznim osu-
dujuc¢im presudama, dok su drugi joS u toku, ukljucujudi situacije u kojima Zene tek treba da svedoce
pred sudom. ViSe ucesnica su Clanice Zagovaracke grupe Zena sa iskustvom trgovine ljudima i imaju
prethodno iskustvo u dijalozima sa predstavnicima pravosuda, nezavisnih institucija i drugih aktera
sistema zastite.

Sve ucesnice fokus grupa nemaju formalno pravno obrazovanje, ali poseduju duboko iskustveno zna-
nje o funkcionisanju sistema zastite, steceno kroz neposredne kontakte sa policijom, tuzilastvima, su-
dovima, centrima za socijalni rad, zdravstvenim ustanovama, organizacijama civilnog drustva i drugim
institucijama. Njihovi uvidi zasnovani su na licnom iskustvu prolaska kroz sistem ili njegovog izostan-
ka, pa predstavljaju dragocen izvor informacija za procenu stvarnih dometa predloZzenog zakonskog
okvira.

Radi zaStite bezbednosti, privatnosti i dostojanstva ucesnica svi podaci u ovom izvestaju su anonimi-
zovani, a opis iskustava dat je u opstim crtama, bez navodenja li¢nih ili drugih identifikacionih poda-
taka.



Zajednicki nalazi iz razgovora
sa obe fokus grupe

Zajednicko za obe grupe je bilo zadovoljstvo Sto su prepoznate kao relevantni sagovornici u ovoj
temi. To su doZivele kao svojevrsnu satisfakciju i istakle da im je po prvi put data prilika da iskazu svo-
je stavove o predlogu zakona koji se tice poloZaja i prava Zrtava trgovine ljudima. Uocena je njihova
zainteresovanost da odgovaraju na pitanja i daju predloge za ostvarivanje pojedinih prava, posebno
navodecdi sopstvena iskustva. Od strane UdruZenja Atina im je, pre samih fokus grupa, dat na citanje
nacrt Zakona o sprecavaniju i suzbijanju trgovine ljudima i zaStiti Zrtava, u daljem tekstu Zakon. Neke
od ucesnica su i same posebno proucavale Zakon i bile veoma konstruktivne u razgovorima. Iskazale
su zelju da se, osim ovog istrazivanja, jos podrobnije upoznaju sa Zakonom, ali su izrazile i spremnost
da uticu na njegovu primenu, pa i poboljSanje.

Redi jedne od sagovornica: ,,Smatram da Zakon treba da se Sto pre sprovede i da svaka osoba zna
koja su njena prava, da bude $to viSe informisana.”

Narocito je bila potresna njihova spremnost da, nakon svega Sto su prezivele, pomognu drugima.
Neke od njihovih izjava ovde doslovno prenosimo.

,»,Ja mislim da smo mi borci, a ne Zrtve. Ja bih to tako nazvala”.

»Mi smo prezivele”

» Ko nije preziveo, ne moze da zna. | da izades$ iz toga jaka i nasmejana i da podignes glavu i idesS da-
lie.” ,,I na kraju izade$ mnogo ja¢a, mnogo zrelija.”

,,Nema vise straha.”

Sagovornice pozdravljaju nameru drzave da izradi i usvoji ovaj zakon, ali izrazavaju zabrinutost zbog
njegove buduce primene; puno su diskutovale i o rizicima od viSestruke viktimizacije u kontaktu sa
institucijama. Njihova skepsa proizlazi iz iskustava sa institucionalnim propustima prevashodno onih
koje ¢ine nacionalni referalni mehanizam, kao i preprekama u ostvarivaniju pripadajucih prava. Bez ob-
zira narazlike u statusu i iskustvima, ucesnice obe fokus grupe ukazale su na sli¢ne sistemske prepreke
u ostvarivanju prava, pre svega u oblasti informisanja, pristupa zdravstvenoj zastiti koja za njih pred-
stavlja egzistencijalno pitanje, pitanja hitnosti, kao i postupanja od strane institucija. Njihova iskustva
ukazuju na jaz izmedu normativnih reSenja i praksi, tj. ,,zakona na papiru” i,,Zivota izmedu institucija”.

Zakon je ocenjen kao dobro koncipiran, zbog ¢ega postoje visoka ocekivanja u pogledu njegove pri-
mene. Sagovornice su istakle da ¢e stvarna primena Zakona u najvecoj meri zavisiti od finansijskih
sredstava koje drzava obezbedi, jacanja kapaciteta nadleZnih institucija i uspostavljanja efikasnih me-
hanizama kontrole primene. Prava koja su prepoznata kao klju¢na su pravo na informisanje, zdrav-
stvenu i neodloZnu psiholoSku podrsku, na privatnost i zastitu podataka o li¢nosti, pravo na period
oporavka i razmisljanja, pravo na bezbednost, nov¢anu nadoknadu, kao i na postupak identifikacije
Zrtava i postojanje i nacin vodenja Centralne evidencije.

Kroz diskusiju se jasno iskristalisao zajednicki stav o tome da uslovljavanje formalne identifikacije sa-
glasnos¢u Zrtve moze predstavljati ozbiljnu prepreku zastiti, posebno imajuci u vidu da mnoge Zene
u tom trenutku ne prepoznaju sebe kao Zrtve trgovine ljudima. Iskustva sagovornica ukazuju na to da
se informisanje ¢esto svodi na fragmentisane i usmene informacije, bez pisanog, razumljivog i dostu-
pnog objasnjenja prava, kao i bez javnog imenovanja institucije ili osobe kojoj se zrtva moze obratitiu
slu¢aju problema. Iskustva Zena naglasavaju da prvi kontakt sa policijom ima presudnu ulogu u daljem
toku zastite, te da negativna, diskriminatorna ili neinformisana reakcija moze trajno narusiti poverenje
i odvratiti Zrtve od traZzenja pomoci. Takode, kada sagovornice govore o ,,specijalizovanoj podrsci”,
one se pre svega pozivaju na podrsku koju su dobijale kroz programe UdruZenja Atina. Njihova isku-



stva sa koriS¢enjem sistema zastite, ukljucujudi institucije i druge aktere, bila su gotovo uvek posre-
dovana ili podrZana upravo kroz ovu vrstu dugorocne, sveobuhvatne, kontinuirane i trauma-osetljive
pomodi. Ovaj nalaz je vazan ne kao opis jedne organizacije, ve¢ kao pokazatelj da bez specijalizovanog
resursa sa iskustvom rada prava garantovana zakonom ostaju tesko dostupna u praksi.



Kako zene migrantkinje razumeju
i dozivljavaju zakon u praksi

Tokom razgovora sagovornice su kroz svoja licna iskustva i probleme koje su imale i imaju prepozna-
vale vaznost pojedinih prava.

Naravno, iskustva su razlicita.

Problemi su istaknuti u oblasti zdravstvene zastite, Skolovanja, tretmana dece, nedovoljno informa-
cija koje dobijaju od nadleznih drzavnih organa, kao i u nemoguc¢nosti da nesmetano ostvaruju svoja
prava.

Jedna od sagovornica, transrodna osoba, ukazala je na ozbiljne probleme u pristupu zdravstvenoj
zastiti. Tokom kretanja ka drugoj drzavi pretrpela je fizicki napad i teSke telesne povrede, uz gubitak
licnih stvari. Postupanje nadleznih organa dodatno je pogorsalo njenu situaciju, jer joj nije obezbeden
kontinutiet zdravstvene i pravne zastite. Zbog nedostatka odgovarajuce dokumentacije i neblagovre-
menog informisanja o pravima, pristup daljem le¢enju bio je znacdajno otezan, 3to je dovelo do dugo-
trajnog Cekanja na medicinske intervencije. Sagovornica je takode ukazala na probleme u ostvarivanju
prava na pravnu pomo¢, ukljucujuci odbijanje zastupanja, kao i nedostatak senzibilisanosti zdravstve-
nih i pravnih profesionalaca za potrebe posebno ranjivih osoba.

Navela je:,,Pravo na zdravstvenu zastitu mora da bude regulisano na nacin koji omogucava da se to
pravo ostvari brzo i jednostavno. To je ozbiljan problem za strance u Srbiji. Ako smo zdravi, moZzemo
sve. Bez zdravlja ne moZemo niSta. Nemamo ta¢ne informacije o svojim pravima. Niko nam ne kaze
koja prava imamo.”

Pored pitanja zdravstvene zastite, ova je sagovornica, zajedno sa drugima, istakla da je za Zrtve vazno
pitanje prava na privremeni boravak. One nisu znale niSta ni o svojim pravima, niti o proceduri za dobi-
janje privremenog boravka, a bojale su se da ¢e biti deportovane ili da ¢e prekrsiti zakon.

Jedna je sagovornica, koja je u vreme dolaska u Srbiju imala 15 godina, itajuci nacrt Zakona shvatila
da se prema njoj nije postupalo kao prema detetu; da nije dobila odgovarajucu podrsku centra za so-
cijalni rad, niti joj je bio odreden staratelj.

Sagovornice isti¢u da su njihova ocekivanja u pogledu podrske u izbeglickim kampovima bila znatno
visa od onoga Sto im je u praksi pruzeno, te da je pristup mogao biti znatno efikasniji.

Nakon ovoga se nametnulo pitanje o pravu na informisanje, ¢lan 27. Zakona. To pravo je na kraju
oznaceno kao najvaznije pravo za zrtve, jer od njega zavisi i ostvarenje svih drugih prava. Neophodno
je da znaju kako da odu do lekara, kao i koja su im prava garantovana u sistemu zdravstvene zastite,
privremenog boravka, prava na Skolovanje, itd.

Dve sagovornice su istakle i problem rasne diskriminacije. Diskriminacija vezana za boju koZe postoji
u njihovom svakodnevnom Zivotu, na ulici, u javhom prevozu, kada pojedini gradani neprimereno
reaguju na njih.

Uodile su da u Zakonu nema nijednog posebnog tela u okviru predstavnika Nacionalnog mehanizma iz
¢lana 10. Zakona, gde bi one mogle neposredno, bez posebne procedure, da se obrate za pomog, in-
formaciju ili pak neki poseban problem ili prigovor. Nemaju kome da se Zale u slu¢ajevima nepruzanja
pomodi, zlostavljanja i drugih problema.

Jedna sagovornica je istakla primer Slovenije, gde postoji posebna kancelarija za podriku Zrtvama
trgovine ljudima, kojoj je moguce direktno obracanje.

Smatraju ovo veoma vaznim pitanjem, koje se kroz kasniju diskusiju u obe grupe pretvorilo u konkre-
tan predlog.
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Clan 32. Zakona, koji se odnosi napravo na psiholosku pomo¢ i zastitu fizi¢ckog i psihi¢kog integriteta,
smatraju potpuno deklaraornim bez sustinskih navoda.

O postupku identifikacije, regulisanom ¢lanovima 43-53. Zakona, bila je duZa rasprava, posebno u delu
koji se odnosi na potreban pristanak Zrtve (¢lan 47. Zakona).

Bilo je pitanja i oko pravne pomod¢i zrtvama u toku postupka.

Medutim, diskusija vezana za neophodnost pismenog pristanka Zrtve da bude identifikovana pokaza-
laje svu teZinu i delikatnost polozaja Zrtve, pa time i samog postupka identifikacije.

Nekoliko sagovornica je u pocetku izrazilo saglasnost sa predlogom Zakona vezano za pristanak Zrtve,
da bi se kroz diskusiju utvrdilo da one to shvataju kao pristanak za omogucavanje nekih dodatnih pra-
va. Kada su razumele suStinu pristanka, shvatile su da je to kompleksno pitanje, koje zadire u trenutno
psihicko stanje Zrtve i mogudnost da se uopSte suodi sa onim Sto je doZivela.

Pojedine sagovornice su navele da one nisu ni znale da su Zrtve, da su ,,normalizovale” to Sto im se
dogada, posebno one kod kojih se nije radilo o seksualnoj eksploataciji, kao i da same Zrtve i ne znaju
mnogo o tome Sta sve trgovina ljudima moze biti.

Saglasne su da je postojanje indikatora za prepoznavanje Zrtava neophodno. Jedna sagovornica je
definisala re¢ima: ,,Sada kada pricam o Zakonu, shvatim - ja jesam Zrtva. Ljudska priroda je da to
porice.”

Na kraju diskusije sve su bile saglasne da insistiranje na pristanku Zrtve u postupku formalne identifika-
cije moze imati negativne efekte i da je zadatak drZave da nezavisno od pristanka Zrtve odluci o tom
pitanju..Jedna sagovornica je to iskazala re¢ima:,,Nije u redu. Nije potrebno da se trazi pristanak, jer
drzava ima pravo da identifikuje ljude. Neki ljudi mogu da kaZzu: Nisam ja Zrtva. Ali ako ¢ujes njihovu
pricu, oni jesu. Tako da nije potrebno traziti pristanak.”

Sagovornice su saglasno podrzale pravo na period za oporavak i razmisljanje (¢lan 29. Zakona). Sma-
traju ovo pravo vaznim i potrebnim, mada li¢na iskustva sa njegovom primenom nemaju.

Jedna sagovornica je, Zeledi da pomaze ljudima, narocito onima sa ovakvim iskustvom, upisala sred-
nju medicinsku Skolu. Medutim, veliki problem je bio taj Sto Skolu moZe da pohada samo vanredno, jer
je, kako su joj objasnili, starija od druge dece. Ona ima 18 godina i smatra da nema razloga da ne ide
u Skolu sa decom od 14 do 18 godina. Problem je Sto mora da naudi srpski jezik da bi uspesno slusala
nastavu, ali joj do sada nije omoguceno redovno ucenje jezika. Pita se Sta tacno garantuje clan 40., po
kome Zrtve imaju pravo na besplatno obrazovanje, Sto uklju¢uje i pravo na integrisanje.

U Srbiju je dosla kao dete, ali sada uvida da posebna prava koja se garantuju deci nisu u potpunosti
postovana u njenom slucaju.

Kao znacajno je izdvojeno pitanje prava na nov€anu naknadu, ¢lan 41. Zakona. Istakle su da svaki oblik
nov¢ane naknade za njih znadi i neki oblik satisfakcije, da su prepoznate od strane drzave, $to sve
moze da pomogne u procesu vra¢anja samopouzdanja.

Podrzale su model postojanja drzavnog fonda iz koga bi se isplacivala nov¢ana naknada.

Pitanje nov¢ane naknade sagovornice nisu shvatile kao jednokratnu pomo¢, vec su istakle da su im
najvaznija pitanja obezbedivanja adekvatnog smestaja, hrane, odece. Olekuju da to moze da se obez-
bedii kroz razne oblike donacija.

Neke od sagovornica trenutno imaju i zaposlenje, Sto je njima veoma znacajno, ali ipak ne obezbeduje
sve potrebe.

Diskutovalo se i o pravu na privatnost i zastitu podataka, a u vezi sa Centralnom evidencijom o Zrtva-
ma trgovine ljudima. Tokom diskusije nisu iskazale posebnu zabrinutost u vezi sa bazom podataka, ali
su sve izriCite u tome da ne Zele da se njihove pri¢e dele tamo gde to nije neophodno.

Na kraju razgovora sagovornice su jednoglasno navele prava iz Zakona koja smatraju najvaznijim za
primenu Zakona u praksi.



Kao najvaznije, ponovo su istakle pravo na informisanje, smatrajudi da od ostvarenja ovog prava zavisi
ostvarenje svih drugih prava.

Istakle su i vaZznost prava na besplatnu pravnu pomo¢, na privremeni boravak, regulisanje njihovog
statusa u postupku dobijanja azila, kao i blagovremeno dobijanje sve potrebne dokumentacije kako bi
ostvarile pravo na zdravstvenu zastitu, obrazovanje i pravo na rad.

Predlozile su i preduzimanje posebnih aktivnosti u vezi sa edukacijom policije o specifi¢cnostima trgo-
vine ljudima i pravima Zrtava. Smatraju da bi bilo dobro da u policiji postoje posebno obucene kontakt
osobe, koje mogu da pruze podrsku i pomo¢ drugim kolegama u radu sa Zrtvama trgovine ljudima.

PredloZile su da se u okviru jedne od ustanova, moguce u okviru kancelarije Ombudsmana, otvori
posebna kancelarija (ili imenuje kontakt osoba) koja bi bila dostupna Zrtvama za sva njihova pitanja i
primedbe. Kancelarija bi bila dostupna Zrtvama bez posebne procedure, sa zaposlenim licima koja bi
bila edukovana, spremna da pruze sve potrebne informacije i pomognu kod ostvarenja prava Zrtava,
posebno u slucajevima gde Zrtve ukazu na primere nepostupanja u pojedinim institucijama.

IzraZzena je Zelja da pomognu u sprovodenju ovog zakona, a kao svoju licnu podrsku predloZile su
osnivanje Saveta osoba sa iskustvom trgovine ljudima, u okviru koga bi mogle da pruzaju pomo¢ u
osnazivanju drugih Zrtava trgovine ljudima. Spremne su da produ potrebne edukacije i, ako je potreb-
no, u€estvuju u programima edukacije za sva lica koja po ovom zakonu udestvuju u ostvarenju prava
i zaStiti Zrtava trgovine ljudima.
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Iskustveni uvidi iz fokus grupe sa zenama,
drzavljankama Republike Srbije

Za razliku od prethodne grupe, gde nijedna sagovornica nije u¢estvovala u sudskom postupku, u ovoj
grupi su sve ucesnice prosle ili prolaze kroz sudski postupak. Uoceno je veée poznavanje predloga
Zakona u odnosu na prethodnu grupu, kao i poznavanje postojecih problema i mogudih izazova u
primeni Zakona.

Jedna od sagovornica je identifikovana kao Zrtva u Svedskoj, odakle je upuéena u UdruZenje Atina i
gde je dobila dalju pomoc¢ i podrsku. Druga sagovornica je Clanica Zagovaracke grupe, koja je joS pre
pet godina uocila probleme u zakonima i praksi, davala predloge za pojedina resenja. Misli da su se
neki od predloga nasli u ovom nacrtu Zakona.

Najvaznijim smatra to Sto Zastitnik gradana, odnosno Nacionalni izvestilac u oblasti trgovine ljudima,
preuzima nadzor nad radom ustanova i institucija iz ¢lana 10. Zakona. Smatra da je vazno da se vrsi
nadzor nad radom institucija, kao i da se vodi viSe rac¢una o potrebnoj edukaciji kako bi se ovaj posao
svrsishodno obavljao - najviSe iz razloga Sto je trenutno pitanje srece da li ¢e Zrtva prvi kontakt imati
sa nekom edukovanom i pripremljenom osobom ili ne, posebno u policiji i tuzilastvu.

U vezi sa predvidenim pravima Zrtava istaknuta je generalna primedba da nema vremenskog okvira u
kome se ta prava ostvaruiju, osim navedene hitnosti u ¢lanu 8. Zakona.

Istaknuta su Stetna iskustva u susretu sa nadleZnim institucijama, kao i nacinom obavljanja prvih ispi-
tivanja.

Pravo na psiholoSku pomo¢ i zastitu vide kao veoma vazno uz opasku da su njima potrebni i psiholozi
i psihijatri, jer oporavak moze dugo trajati.

Jedna sagovornica je navela da su je dva inspektora ispitivala dok je bila u bolnici u teSkom stanju.
Bukvalno su ulazili u detalje. Smatra da bi se bolje osecala da je ispitivala Zena zbog seksualnog nasilja
koje je prezivela.

,»Zrtva stvarno nije sposobna da opisuje takav vid nasilja. Bukvalno, koje ste gacice nosili? I bila sam
malo nesigurna. Da li mi veruju, da li mi ne veruju? Tako da eto, zato sam bila nezadovoljna. Nezado-
voljna sam bila kad je bio pusten iz zatvora, a ja nisam bila obavestena. Zato Sto je on imao zabranu
prilaska. Mislim, ja sam na ulici, on meni moZe da pride. Kako se to uopste kontrolisSe? Kako se to
kontroliSe, eto, to bi volela isto da se resi. Da se to uvede u ovaj zakon.” Sve ovo je bitno imati u vidu
prilikom izrade podzakonskih akata ili smernica za postupanje profesionalaca.

Bitno im je pitanje njihove bezbednosti, pa je stoga i najvaznije da policija efikasno radi svoj posao i
da im pruza zastitu. Zele da budu obavestene o toku sudenja okrivlienom i trenutku kada je pusten iz
pritvora ili sa izdrzavanja kazne zatvora, te da bi takva odredba morala da bude u ovom zakonu.

| u ovoj grupi je kao najvaznije istaknuto pravo Zrtava na informisanje. Njihova iskustva svedoce o
nacinu na koji su informisane, odnosno o nedovoljnoj informisanosti Zrtava i neispunjenju tog prava.

Nekoliko sagovornica je istaklo negativna iskustva u toku sudskog postupka, neprimerenu duZinu tra-
janja postupka, kao i izloZzenost viSestrukoj viktimizaciji. Jedna sagovornica je posebno istakla da sud
nije u dovoljnoj meri poStovao njena prava kao posebno osetljivog svedoka; sasluSavana je u istoj sud-
nici sa okrivljenim, morala je da ima direktnu komunikaciju sa njim. Smatra da sudija nije bila dovoljno
upoznata sa svim pravima posebno osetljivog svedoka i kako se ona primenjuju u praksi.

Sve sagovornice su saglasne oko toga da nisu imale period za oporavak i razmisljanje iz ¢lana 29.
Zakona. Ovo pravo smatraju bitnim, kao Sto bitnim smatraju i mogucnost davanja statusa osetljivog
svedoka Zrtvi.



Problem im je i zastita identiteta Zrtve s obzirom na to da se stalno suocavaju sa javnom objavom nji-
hovih imena i okolnosti dogadaja. ,,Identitet Zrtve mora da bude zasti¢en na pametniji nacin”.

Zbog svih problema sa kojima su se suocavale, posebno sa izloZenoS¢u viSestrukoj viktimizaciji, sma-
traju da je neophodna edukacija policije, tuzilaca, sudija, socijalnih radnika i svih drugih lica koja dolaze
u kontakt sa Zrtvama.

Vazno im je i pravo na rad, odnosno radnu inkluziju, kako je to navedeno u ¢lanu 38. Zakona. Zele da
vide vecu aktivnost drzave u procesu njihovog zaposljavanja. Jednoglasno navode da im je veoma
vazno da tamo gde rade niko ne zna da su one bile Zrtve trgovine ljudima. Ovo je vazno posto su u
svojoj sredini Cesto izloZene razli¢itim osudama, predrasudama i nerazumevanju njihovog polozaja.

Jedna sagovornica je istakla neslaganje sa koris¢enjem termina ,,Zrtva”. To joj stvara nelagodu, vise bi
volela da se koristi termin ,,0Stecena”.

U diskusiji povodom prava na nov¢anu nadoknadu iz ¢lana 41. Zakona izrazile su vaznost tog prava i
zainteresovanost da ga dobiju sve Zrtve, nevezano za poletak primene Zakona.

PredloZile su da drzava, kroz poseban fond, obezbedi potrebna sredstva, mogudeiizimovine oduzete
od osudenih. Drzava moze da isplati novac na ime kompenzacije, a onda taj novac potrazuje od lica
osudenog za trgovinu ljudima.

U vezi sa odredbama koje se ticu postupka identifikacije Zrtava trgovine ljudima izrazile su nerazume-
vanje statusa formalno identifikovane Zrtve - pitale su se za Sta im je to uopste potrebno. Ne razu-
meju da li to mozda znadi dobijanje neke potvrde za koju ¢e kasnije biti vezano ostvarivanje pojedinih
prava predvidenih Zakonom.

Kao i u grupi stranih drzavljanki, bilo je dosta diskusije u vezi sa pitanjem pristanka Zrtve na formalnu
identifikaciju.

Preovladalo je misljenje da pristanak, kao uslov za formalnu identifikaciju, ne treba da postoji, pre sve-
ga zbog specifi¢nosti polozZaja Zrtve i njene stvarne mogucnosti da spozna da je Zrtva. Pojedine Zrtve
imaju potrebu da to negiraju.

Postupak formalne identifikacije i pristanka Zrtve vezale su za pravo na oporavak i razmisljanje, uz
navode da je Zrtvama ponekada potrebno mnogo viSe vremena da razumeju svoj poloZaj i osveste Sta
su sve prezivele. Vecina je kazala da su tek posle duzeg vremena i oporavka u okviru Udruzenja Atina
shvatile da su bile Zrtve eksploatacije.

Jedna od sagovornica je to opisala re¢ima: ,, To $to neko dozivi, ja smatram da to niko ne moze da za-
boravi. Da tu treba mnogo duzi oporavak nego Sto mi mislimo. Mnogo veci. | onda prosto ne mozes,
slabo verujes ljudima, ne mozZes sa svakim da razgovaras, gubis poverenje.”

Na kraju, na pitanje da li je potrebna saglasnost Zrtve za formalnu identifikaciju jednoglasno su odgo-
vorile da nije potrebna.

Zakljucile su da je postupak identifikacije dosta komplikovan, da predvida i mogu¢nost prigovora i
Zalbe Zrtve na resenja Centra. Zbog toga bi trebalo da bude obavezujuce da Zrtve u ovoj fazi imaju
besplatnu pravnu pomo¢, a po potrebi i psiholosku procenu, posebno radi sagledavanja stvarne mo-
gucnosti Zrtve da donese odluku o davanju pristanka na formalnu identifikaciju. Identifikacija treba da
se sprovodi na osnovu objektivnih indikatora i procene rizika.

Ovakvi su bili pojedini odgovori:

,,Dobro, to je ma¢ sa dve ostrice. S jedne strane, to je ono kao vracanje zrtvi malo kontrole nad svo-
jim Zivotom, gde ona odlucuje hocu ili ne¢u. Neko je pita za njeno misljenje, za njenu saglasnost, ne
odlucuje niko u njeno ime. S druge strane, neko ne prepoznaje sebe kao zZrtvu. Pa sad...

»lmate Zrtve koje stalno negiraju da su Zrtve. Ja ne negiram. Ja nemam ¢ega da se sramotim i stidim.
To je... To se svakom moze desiti. Ne daj BoZe nekom da se desi.”

Veci deo diskusije bio je posvecen pitanju Centralne evidencije i obrade podataka u vezi sa Zrtvama
trgovine ljudima, odnosno Centralnoj evidenciji o Zrtvama.
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Sagovornice su izrazile nepoverenje i neslaganje sa odredbama iz ¢lanova 58. i 59. Zakona, pre svega
zbog toga Sto ne vide jasne garancije zastite njihovih podataka i iz straha da prevelik broj institucija
moze da ima uvid u evidenciju, a da pri tome nisu jasno definisani razlozi za to. Posebno im smeta ne-
odredenost relevantnih medicinskih podataka, kao i podaci o licnim ispravama. Zakon im ne garantuje
postovanje prava na privatnost, kao i nemogucnost zloupotrebe njihovih podataka.

Predlazu da se za deo vodenja ove evidencije trazi njihov pristanak, da se ogranice broj i vrsta poda-
taka koji se unose, a pristup bazi podataka ogranici na policiju, Centar za zastitu Zrtava i nadlezno
tuzilastvo.

Kroz diskusiju o oblicima eksploatacije, posebno o prosjacenju, definisalo se i pitanje nedovoljne uklju-
Cenosti iskustava romske populacije u ovom dokumentu. Kao najosetljivija pitanja istakle su prinud-
ne brakove i prosjacenje, posebno kada se radi o deci. Smatraju da je romska populacija nedovoljno
zasSticena ovim zakonom, te da je za njih potrebno predvideti posebnu edukaciju i posebne medijske
kampanje.

| u ovoj grupi se istakao predlog da se u okviru Kancelarije zastitnika gradana, odnosno Nacionalnog
izvestioca u oblasti trgovine ljudima, opredeli osoba za direktan kontakt sa Zrtvama trgovine ljudima
i brzo reagovanje. U ovoj kancelariji bi Zrtve bez posebne procedure uvek mogle da dobiju odgovore
na svoja pitanja i istaknu prigovore na rad nekih od nadleznih institucija.

Iskazale su spremnost da ucestvuju u primeni ovog zakona. Smatraju da u najvecoj meri mogu da do-
prinesu osnazivanju novih Zrtava. U tom cilju predlozile su da se pri nekoj instituciji osnuje Savet osoba
sa iskustvom trgovine ljudima.

Spremne su da ucestvuju u programima edukacije u Skolama, jer smatraju da se o tome ne pric¢a do-
voljno, da deca moraju da znaju Sta je eksploatacija i da svako mozZe postati Zrtva trgovine ljudima.

Kako su primetile, u Zakonu nema odredbi koje posebno obraduju nacine preventivnog delovanja, pa
predlaZzu da se to dopuni.

U praksi se radi na jacanju Centra za zastitu Zrtava, kao i na zaposljavanju dovoljnog broja strucnjaka,
posebno psihologa i psihijatara. U vezi sa tim predlazu da u okviru Centra budu psiholozii psihijatri koji
bi radili iskljuCivo sa Zrtvama trgovine ljudima i da njihov angazman bude obezbeden od strane drzave.
Vazno je da se prepozna posttraumatski stres kao posledica traume u vedini slu¢ajeva trgovine, a tre-
balo bi sprovesti i istraZivanje o tome koliko prezZivljena trauma utice na dalji Zivot Zrtve.

Takode, trebalo bi da postoji call centar specifi¢no za Zrtve trgovine ljudima koji bi radio 24 sata, kom
bi one mogle da se u bilo kom trenutku jave za bilo Sta $to im je potrebno.



Kljucni zakljucci i preporuke sagovornica

Glavni zakljucak jeste iskazana zainteresovanost Zrtava za donosenje Zakona o sprecavaniju i suzbija-
nju trgovine ljudima i zastiti Zrtava, kao i njihova spremnost da pomognu u njegovom sprovodeniju.

Smatramo da je iz ovih razgovora uo¢en nesumnjiv doprinos sagovornica u tumacenju i razumevanju
Zakona iz perspektive Zrtve i njenog iskustva. Istaknute su najizrazenije sistemske slabosti, pre svega
one koje proizilaze iz obaveze drzave da Zrtvama obezbedi postovanje prava garantovanih domadim
zakonima i medunarodnim standardima.

Posebnu zainteresovanost sagovornice iz obe grupe su iskazale za teme koje se ti¢u prava na infor-
misanost, prava na privatnost i zastitu podataka o li¢nosti, prava na oporavak i razmisljanje, prava
na bezbednost, prava na nov¢anu naknadu, postupak identifikacije Zrtava, kao i za postojanje i nacin
vodenja Centralnog registra o Zrtvama trgovine ljudima.

IstiCemo najvaznije zakljucke i preporuke sagovornica proizasle iz ovih razgovora.

B Zakon je u najvecem delu dobro koncipiran, zbog Cega postoje visoka olekivanja od nje-
gove primene.

B Mogucnost primene ovog zakona zavisi pre svega od sredstava koja drzava predvidi za
njegovu primenu i stvarne volje drzave da ojaca nadlezne institucije i uspostavi njihovu
kontrolu. To ukljucuje i obavezu drZave da uredi standarde i obezbedi stabilno finansi-
ranje specijalizovanih usluga koje imaju rezultate i poverenje Zrtava, kako bi Zakon bio
primenjiv u svakodnevici, a ne samo normativno ispravan.

B Ocekuju da ¢e primenom Zakona modi da se doprinese boljem polozaju sadasnjih i budu-
¢ih Zrtava trgovine ljudima.

B Spremne su da pomognu u realizaciji ovog zakona, pre svega kroz u¢eS¢e u programima
osnazivanja Zrtava, kao i u programima razlicitih obuka.

B Smatraju da su neka prava u Zakonu navedena samo deklaratorno i da bi ih trebalo u ve-
¢oj meri razraditi u Zakonu. Kao primer posebno su istakle ¢lan 6. (Nacelo zabrane diskri-
minacije), ¢lan 8. (Nacelo hitnosti) i ¢lan 32. Zakona (Pravo na psiholosku pomo¢ i zastitu
fizickog i psihickog integriteta).

B Kao najvaznije pravo istakle su pravo na informisanje, ¢lan 27. Zakona. Od pravilnog i
delotvornog ostvarenja tog prava u svim nadleZnim institucijama zavisi i ostvarenje svih
drugih vaznih prava iz Zakona. Da bi znale svoja prava, Zrtve moraju biti temeljno i ade-
kvatno informisane. Saglasne su u tome da u policiji i tuZilaStvima nisu pravovremeno
dobile pune informacije o svojim pravima. Nailazile su na nerazumevanje i neljubaznost
zaposlenih u institucijama, izrazeno neznanje i nespremnost da eventualno ispitaju da li
se radi o Zrtvama trgovine ljudima. Zbog svega toga bile su izloZene viSestrukoj viktimiza-
ciji. Informacije o pravima, postupcima i dostupnoj podrsci Cesto su se pruzale fragmenti-
rano, jednokratno i bez provere razumevanja.

B PredlaZzu obaveznu edukaciju policije i tuZilaca o fenomenu trgovine ljudima i pravima
Zrtava.

B PredlaZu da u nadleZznim odeljenjima policije, kao i u odeljenjima za strance, postoje po-
sebno edukovana lica kao kontakt tacke za Zrtve i kolege koje se susrecu sa potencijalnim
Zrtvama trgovine ljudima.

B Zrtve su saglasno podrzale pravo na period za oporavak i razmisljanje, ¢lan 29. Zakona.
Smatraju ovo pravo vaznim i potrebnim, mada li¢na iskustva sa primenom ovog prava
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nemaju posto im nikada nije bilo izri¢ito predoceno, niti na njih primenjeno. Ovo pravo
smatraju bitnim i u postupku identifikacije Zrtve.

Pravo na nov¢anu naknadu im je bitno i doZivljavaju ga kao oblik li¢ne satisfakcije.

Predlazu da drZava preuzme na sebe isplatu naknade Stete u krivi¢nim postupcima, te
posle od okrivljenog trazi refundaciju. To je za drzavu mnogo lakSe, a Zrtve bi izbegle po-
novnu viktimizaciju

PredlaZu osnivanje Drzavnog fonda za Zrtve trgovine ljudima iz koga bi se isplacivale na-
doknade Zrtvama i pruzala razli¢ita pomo¢. Taj fond bi mogao da se snabdeva delom od
sredstava dobijenih izimovine oduzete po osnovu oduzimanja protivpravno stecene imo-
vinske koristi, kao i one oduzete po Zakonu o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢cnog
dela.

Veoma im je bitno pravo na zdravstvenu zastitu, kao i pravo na obrazovanje.

Predlazu da se posebnim zakonima o zdravlju i obrazovanju predvide jasne odredbe za
Zrtve trgovine ljudima, posebno za decu i mlada punoletna lica kojima je potrebno da ne-
posredno u Skolama ucestvuju u programu edukacije.

Predlazu osnivanje posebne sluzbe (kontakt osobe) u okviru kancelarije Zastitnika grada-
na. Ova sluzba bi bila nadleZna za pruZanje neposredne pomoci Zrtvama u vidu potrebnih
informacija i hitnog reSavanja po prigovorima Zrtava u postupcima ostvarivanja njihovih
prava; sluzba bi bila svakodnevno dostupna Zrtvama i u mogucnosti da hitno pruza po-
trebnu pomod.

Svesne su vaznosti Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima; medutim, na osnovu svojih
iskustava predlazu da se ojacaju kapaciteti Centra, posebno kroz angaZzovanje strucnja-
ka, psihologa i psihijatara.

U vezi sa postupkom identifikacije istaknut je predlog da se iz ¢lanova 46. i 47. Zakona izo-
stave odredbe kojima se za postupak formalne identifikacije trazi pristanak Zrtve. Razlozi
za iznoSenje ovog predloga Sire su obrazlozeni u prikazu diskusija iz obe grupe. Glavni
razlog je vezan za Cinjenicu da neke Zrtve jednostavno negiraju ¢injenicu da su bile Zrtve
eksploatacije, to je najceSce vezano za njihovo psiholosko stanje, osec¢anje krivice zbog
navodnog pristanka na eksploataciju, kao i da nisu u stanju da razumeju posledice sagla-
snosti koju daju ili ne daju. PredlozZile su i mogucnost relativizacije potrebnog pristanka
Zrtve tako Sto bi se u Zakon unela odredba o neophodnom vestacenju Zrtve u slucaju
nepristajanja na formalnu identifikaciju ili pak na prihvatanje pomodi, zastite i podrske,
kako je to predvideno ¢lanom 45. stav 6. Zakona. Ovde moramo napomenuti da, prema
medunarodnim konvencijama, neki oblici podrske i zaStite Zrtvi ne mogu biti uslovljeni
njenim pristankom.

Predlozile su da u toku postupka identifikacije Zakon garantuje zrtvama pravo na besplat-
nu pravnu pomoc i psiholoSku podriku. Ovo je znacajno iz razloga Sto je u postupku iden-
tifikacije za Zrtve predvideno podnoSenja prigovora na odluku o formalnoj identifikaciji
Zrtve, kao i podnosenje zahteva za vanredno preispitivanje odluke o preliminarnoj identi-
fikaciji, kako je to regulisano ¢lanovima 49-52. Zakona.

PredloZeno je preispitivanje ¢lanova 58. i 59. Zakona, koji se ticu vodenja Centralne evi-
dencije o Zrtvama trgovine ljudima. Sagovornice su izrazile zabrinutost da bi njihova pri-
vatnost mogla biti ugrozena ili da je moguca i zloupotreba podataka. Smatraju da je broj
podataka koji se unose prevelik, a da je unoSenje medicinskih podatka neodredeno, te da
bi u ¢lanu 11. stav 2. Zakona trebalo detaljnije precizirati koji su to medicinski podaci koji
mogu da se razmenjuju.



Pojedine sagovornice su predlozile da se za deo podataka iz ove evidencije trazi sagla-
snost Zrtve.

Centralna evidencija se dozivljava kao rizik, a ne kao zastita. PredlaZzu da se podaciiz Cen-
tralne evidencije mogu razmenjivati samo izmedu Centra, policije i tuzilaStva. Dostupnost
podataka drugim nadleznim organima prema ¢lanu 59. stav 4. presiroko je definisana,
posebno u delu gde se spominje svrha ostvarivanja javnog interesa.

PredlozZeno je da zakonske odredbe omoguce da Zrtve budu obavestene o pustanju okriv-
lienih iz pritvora ili sa izdrZzavanja kazne zatvora - $to bi moglo da bude definisano u okvi-
ru ¢lana 32. Zakona, kojim se garantuje zastita fizi¢ckog integriteta Zrtve u toku i nakon
okoncanja krivicnog postupka. Ovo pravo bi se moglo blize regulisati i izmenom ¢lana 50.
ZKP, gde bi se dodala i obaveza obavestavanja zrtve o pustanju okrivljenog iz pritvora ili
izdrzavanja kazne zatvora. Bilo bi neophodno takvu obavezu unetiiu ¢lan 181. ZIKS, tako
da se obavestavanje o otpustanju iz zatvora prosiri i na Zrtve trgovine ljudima.

PredloZeno je da u Zakon budu posebno unete odredbe o zastiti romske populacije kao
posebno osetljive grupe. Te odredbe bi se odnosile na preventivho delovanje drzave i
delotvorno istraZivanje eksploatacije putem prosjacenja i prinudnih brakova, posebno u
slucajevima kada su kao potencijalne Zrtve uklju¢ena deca.

PredloZile su da se uz podrsku drzave osnuje Savet osoba sa iskustvom trgovine ljudima,
u okviru koga bi vec osnazene zZrtve mogle da pruze pomoc¢ i podrsku drugim Zrtvama.
Takav model bi mogao da funkcioniSe i u okviru neke od reprezentativnih udruzenja.

Sagovornice su izrazile spremnost da ucestvuju u programima edukacije za policiju, tuzi-
oce i sudije, decu u Skolama, kao i u kreiranju razlicitih medijskih kampanja i preventivnih
akcija posvedenih borbi protiv trgovine ljudima.

Smatraju da Zakon samo spominje prevenciju trgovine ljudima, ali ne navodi aktivnosti
koje je neophodno sprovesti u tom cilju. PredlaZu da se u Zakon unesu odredbe kojima bi
se drzava obavezala na preventivno delovanje putem razlicitih medijskih kampanja osve-
S¢ivanja gradana o fenomenu trgovine ljudima, kao i kroz poseban rad sa decom u 3kola-
ma i osetljivim grupacijama.

Na kraju je neophodno izneti opazanje daiskustva sagovornica ukazuju nato dasu pravai
podrska koje su ostvarile bile dostupne prvenstveno zahvaljujudi uklju¢enosti u programe
specijalizovanih organizacija civilnog drustva. Vecina ucesnica polazila je od pretpostavke
da je podrska koju su dobijale standardno dostupna svim Zrtvama, da bi tek tokom razgo-
vora postalo jasno da bi, bez takve podrske, njihov put oporavka bio znatno teZii neizve-
sniji. Ovo ukazuje na potrebu sistemskog prepoznavanja i jacanja specijalizovanih usluga
sa iskustvom rada sa Zrtvama trgovine ljudima. Stoga predlazu da se drzava ovim zako-
nom jasno obaveZe na institucionalnu podrsku i svaku potrebnu saradnju sa udruzenjima
koja u ovoj oblasti raspolazu dokazanim rezutatima, stru¢nim kapacitetima i poverenjem
Zrtava.
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