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Dodatak nedeljnika Vreme br. 1489 od 17. jula 2019.

DETINJSTVO U SRBIJI

U novom broju “Vremena solidarnosti” bavimo se poloZajem dece u Srbiji iz razli¢itih uglova. Poéinjemo

najtezom temom - maloletnickim brakovima - o kojima se u javnosti sve vise govori. Nastavljamo
tekstom o tribini nedeljnika “Vreme” na kojoj smo se bavili svim aspektima socioekonomskog polozaja

dece. Takode, donosimo osvrt na siromastvo u Srbiji i polozaj dece migranata, odnosno dece u pokretu.
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O tome kako se nuspojave siromastva, kao Sto su deciji brakovi i nasilje,
odraZavaju na Zivot dece u Srbiji, ali i 0 medijskom ugroZavanju deCijeg integriteta
razgovaralo se 5. juna na tribini “Detinjstvo u Srbiji”, koju je organizovao nedeljnik
“Vreme”. Tribinu je moderirala pomoénica glavnog urednika “Vremena” Jovana
Gligorijevié, a ucestvovale su Vesna Dejanovi¢ iz UNICEF-a, Jelena Hrnjak iz NVO
“Atina”, organizacije koja pruza pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima, Gordana
Novakovi¢ iz Saveta za Stampu i Bojana Selakovi¢ u ime UdruZenja “Roditelj”
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ko 120.000 dece u Srbiji (9,5
odsto) zivi u apsolutnom si-
romastvuy, dok je oko 35 od-
sto u riziku od siromastva, poka-
zuju podaci UNICEF-a objavljeni u
novembru prosle godine povodom
obelezavanja Dana deteta (20. no-
vembar). Nuspojave siromastva, kao
$to su deciji brakovi i trgovina ljudi-
ma, najvise pogadaju najsiromasnije
— decu iz ruralnih porodica i rom-
skih zajednica. UNICEF-ova statisti-
ka (MICS, 2017) kaze da se 57 odsto
devojcica iz romske zajednice uda pre
punoletstva.

Prema poslednjem izvestaju Tima
za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva Vlade Srbije za 2017. godi-
nu, prihode ispod linije apsolutnog siro-
mastva (12.045 dinara) imalo je 7,2 od-
sto stanovnika u Srbiji. U izvestaju se,
takode, navodi da bi taj postotak iznosio
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8,9 odsto da domadinstva u ruralnim
sredinama nisu dopunjavala potros$nju
proizvodima iz sopstvene proizvodnje.
Prema podacima Republickog zavoda
za statistiku iz iste godine, Cetvrtina sta-
novnistva, odnosno oko 1,8 miliona lju-
di u Srbiji nalazi se u riziku od siromas-
tva. “U Srbiji su gotovo iskorenjeni ek-
stremni vidovi siromastva i smanjena
je stopa rizika od siromastva’, izjavila
je premijerka Srbije Ana Brnabi¢ u fe-
bruaru ove godine povodom Treceg na-
cionalnog izvestaja o socijalnom uklju-
¢ivanju i smanjenu siromastva (izvestaj
se odnosi na period 2014—2017. godine,
a objavljen je u decembru 2018. godine,
prim. priredivaca).

MALOLETNICNI BRAK KAO

BEG OD SIROMASTVA

Jelena Hrnjak iz Nvo “Atina” oce-
njuje da je u 2019. godini izuzetno

neumesno pricati o iskorenjenosti ap-
solutnog siromastva. “Pred Novu go-
dinu zamoljeni smo od strane drzav-
ne institucije da se uklju¢imo u pripre-
manje novogodi$njih paketica za decu
zene koja je bila zrtva trgovine ljudima.
Mi smo sa zenom kontaktirali, pitali
smo da li im nesto treba i ona je rekla
da bi bilo zgodno da deca dobiju cipe-
lice i patikice’; prica Jelena Hrnjak. Me-
dutim, na pitanje koje brojeve obuce
deca nose, majka nije umela da odgo-
vori. “Rekla nam je da deca nikada nisu
nosila svoj broj, nego su uvek dobijala
obucu od nekoga ili su nosila ono sto
nadu u kontejneru’; prica ona i istice
kako siromastvo sa sobom povlaci ra-
zne oblike nasilja. “U Srbiji imate decu
koja ne idu u skolu, $to je uskradivanje
jednog prava’, rekla je Jelena Hrnjak i
podsetila da 9o odsto gradana Srbije
koji nisu predstavnici romske manji-
ne zavrsava osnovnu $kolu, $to je slu-
¢aj samo sa 28 odsto Roma.

“Stopa decije izlozenosti siromastvu i
dalje je visoka’, smatra Vesna Dejanovi¢
iz UNICEF-a. Ona ocenjuje da nov¢ana
davanja koja imaju za cilj da uti¢u na
smanjenje stope siromastva (novcana
i socijalna pomo¢, dediji dodatak) ne
daju efekat jer, kako smatra, “nisu do-
bro usmerena” i “nemaju dovoljno velik
obuhvat” Dejanoviceva takode ocenju-
je da iznosi nisu adekvatni. “Novcana
i socijalna pomo¢ doseze samo do 11
odsto najsiromasnijih, a deciji dodatak
ima nesto veci obuhvat, od ukupno 45
odsto dece, tj. oko 70 odsto dece iz gru-
pe najsiromasnijih’, rekla je ona i ista-
kla da siromastvo kulminira u pojava-
ma kao $to su deciji brakovi i sa njima
povezana trgovina ljudima.

Vesna Dejanovi¢ dodaje da ne po-
stoji formula koja bi sa sigurnoscu po-
kazala koja konstelacija uzorka najvi-
$e doprinosi ucestalosti maloletnic-
kih brakova. “Neosporno je da sa ve-
¢im stepenom integrisanosti porodi-
ce stopa maloletnickih brakova u rom-
skoj zajednici opada’; kaze ona i doda-
je da je ova tendencija uo¢ena tokom
rada UNICEF-a u vi$e od dvadeset rom-
skih zajednica. Vesna Dejanovi¢ tako-
de ocenjuje kako siromastvo neospor-
no jaca tradicionalne prakse poput de-
¢ijih brakova, koji predstavljaju jedan



o

m Vesna Dejanovié¢, UNICEF: “Stopa decije izloZzenosti
siromastvu i dalje je visoka. Novcana davanja
koja imaju cilj da uticu na smanjenje stope
siromastva (novcana i socijalna pomo¢, deciji
dodatak) ne daju efekat jer nisu dobro usmerena,
iznosi nisu adekvatni i nemaju dovoljno velik
obuhvat. Novcana i socijalna pomo¢ doseze samo
do 11 odsto najsiromasnijih. Deciji dodatak ima
nesto veci obuhvat: prima ga oko 45 odsto dece,
tj. oko 70 odsto dece iz grupe najsiromasnijih”

od mehanizama preZivljavanja. Jelena
Hrnjak skrece paznju da se broj ranih
brakova zasniva na broju sklopljenih
brakova — u uzrastu izmedu 16. i 18.
godine, kada je u Srbiji moguce legal-
no sklopiti brak, ali da ne ukljucuje va-
nbracne zajednice u koje stupaju deca.
“Najveci broj identifikovanih Zrtava tr-
govine ljudima u Srbiji su deca’, istakla
je ona i dodala da je najvedi broj zrta-
va medu maloletnim devojcicama koje
stupaju u brakove sa znatno starijim
muskarcima.

Jelena Hrnjak navodi kako svedoce-
nja devojcica ukazuju na takve brakove
karakteri$u razni oblici zlostavljanja i
zloupotreba: primoravanje na pro$nju,
vr$enje krivi¢nih dela, seksualno iskori-
$¢avanje, “i to ne samo od ¢lanova jed-
ne porodice, ve¢ od strane $ire zajedni-
ce’, istice J. Hrnjak. “Prinudna prosti-
tucija maloletnih lica predstavlja oblik
trgovine ljudima. Kada su pitanju ma-
loletna lica, nema dobrovoljnosti, ve¢

se radi o iskoris¢avanju dece za krivic¢-
no delo prostitucije’, kaze Jelena Hr-
njak i podvlaci da je duznost svih gra-
dana da prijave trgovinu ljudima. Ona
preporucuje dokumentovanje i prijav-
ljivanje slucaja policiji, a zatim i stupa-
nje u kontakt sa nekom od organizaci-
ja civilnog drustva koja ima kapacite-
te da slucaj isprati do kraja. J. Hrnjak
ocenjuje da Ce pitanje odnosa zakona
prema prostituciji u buducnosti u Sr-
biji biti veliko pitanje. “Iako ¢e se u bu-
duénosti raspravljati o pitanjima dekri-
minalizacije i legalizacije prostitucije,
kakva god odluka da bude doneta na
zakonskom nivou, ona se nece odno-
siti na maloletnicku prostituciju, koja
ostaje neprihvatljiva”

RASLOJAVANJE I ETIKETIRANJE

Bojana Selakovi¢ iz Udruzenja “Ro-
ditelj” smatra da, pored ekstremnih slu-
Cajeva trgovine ljudima, moze da se go-
vori o mnogobrojnim primerima koji

nisu tako drasti¢ni, ali jesu posledica
loseg sistemskog odnosa prema deci.
“U bivsoj zemlji jedan od obaveznih re-
sora bio je drustvena briga o deci’; pod-
seca Bojana Selakovi¢ i podvlaci da je
to ukazivalo na jasnu stratesku oprede-
ljenost drzave. Ona ocenjuje da danas
imamo situaciju u kojoj je svako dete
u Srbiji takore¢i apsolutno prepuste-
no svojim roditeljima ili starateljima. “S
jedne strane, imamo pricu kako deca
treba da se donose na svet, a sva odgo-
vornost se prebacuje na roditelje, od ¢i-
jih kapaciteta apsolutno zavisi sudbina
deteta’] isti¢e B. Selakovic.

Jovana Gligorijevi¢ konstatuje da
ekonomsko raslojavanje dece pocinje
uvrticu: deca za koju nema mesta u dr-
Zavnim ustanovama mogu zahvaljuju-
¢i subvencijama da se upi$u u privatni
vrti¢. Medutim, subvencije predvida-
ju osnovni paket usluga, pa tako neke
od aktivnosti koje treba dodatno plati-
ti za pojedinu decu ostaju nedostupne.
Bojana Selakovi¢ podseca da Pravilnik
o blizim kriterijumima za prepozna-
vanje oblika diskriminacije od strane
zaposlenog, deteta, ucenika ili tre¢eg
lica u ustanovi obrazovanja i vaspita-
nja zabranjuje bilo kakvu vrstu podele
nad decom. “Iz ugla logistike, roditelji-
ma je svakako lakse da deca imaju en-
gleski ili ples u vrticu, pa da ne mora-
ju da ih dodatno vode na te aktivnosti.
Medutim, pos$to govorimo o javnom
obrazovanju’, smatra Bojana Selakovi¢,
“onda dostupnost svih usluga treba da
bude ista za svako dete”.

Gordana Novakovi¢ iz Saveta za
Stampu kaze da se u medijima o siro-
mastvu Cesto govori kroz akcije koje
se organizuju u cilju pruzanja pomo-
¢i ugrozenim porodicama. “Ne sum-
njam u dobre namere. Medutim, iako
etika nije egzaktna nauka, smatram da
se treba zapitati da li je opravdano da
neko dete obelezite na taj nacin do kra-
ja zivota”.

KRSENJA KODEKSA

Kada je u pitanju izvestavanje koje
ukljucuje maloletnike, Savet za stampu
je tokom poslednjeg objavljenog moni-
toringa postovanja Kodeksa novinara
Srbije u dnevnim novinama (za period
avgust-decembar 2018) evidentirao 222
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teksta o maloletnicima, u Sest od anali-
ziranih osam dnevnih novinskih izda-
nja. U ovim tekstovima uoceno je ¢ak
386 primera krsenja Kodeksa novina-
ra Srbije. Gordana Novakovi¢ kaze da
se najvise prekrsaja odnosilo na povre-
du privatnosti maloletnika, kao $to je
objavljivanje licnih podataka deteta ili
podataka na osnovu kojih javnost moze
da prepozna o kojem se detetu radi.
Jovana Gligorijevi¢ podseca na izve-
$tavanje o istrazi povodom ubistva pe-
vacice Jelene Marjanovi¢ i nacin na koji
su pojedini tabloidi pisali o njenoj ma-
loletnoj ¢erki Jani. “Ovaj slucaj je vero-
vatno najdrasti¢niji’, ocenjuje Gordana
Novakovi¢ i dodaje da je pominjanje
dece u kontekstu porodi¢nih tragedija
vrlo problemati¢no. Novakoviceva kaze
da je Savet za Stampu prosle godine pri-
mio tri zalbe koje se odnose na objav-
liene tekstove. “Zalbe najcesée dolaze
od nevladinih organizacija, a gradani se
vrlo Cesto ne Zale jer ne znaju da imaju
pravo da se zale, a ponekad i zato $to
osecaju da su pristali na ucesce time
$to su dali saglasnost za izjavu deteta
ili su sami dali izjavu” Ona podseca da
uznemirujudi sadrzaji koji povremeno
pronalaze put do dnevnih novina, kao
$to su slike preminule dece, nije dozvo-
ljeno. “Na objavljivanje takvih sadrza-
ja morali da reaguju Ministarstvo kul-
ture i informisanja jer je po Zakonu o
javnom informisanju zastita malolet-
nika u njihovoj nadleznosti’ istice ona.
Gordana Novakovi¢ podseca i na
posetu predsednika Srbije Aleksandra

—
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m Gordana Novakovié, Savet za $tampu: “Savet
za Stampu je tokom poslednjeg objavljenog
monitoringa postovanja Kodeksa novinara Srbije
u dnevnim novinama (za period avgust-decembar
2018) evidentirao 222 teksta o maloletnicima
u kojima je uoceno ¢ak 386 primera krsenja
Kodeksa novinara Srbije. Najveci broj krsenja
odnosio se na povredu privatnosti maloletnika”

Vucic¢a Odeljenju hematoonkologije pri
Institutu za majku i dete u Beogradu iz
februara ove godine, kada se predsed-
nik Srbije u bolnici slikao sa decakom
Zlatanom tokom sezone gripa i pritom
spustio hirurusku masku. “To je jo$ jed-
na situacija u kojoj se moze preispiti-
vati eticka komponenta: iako je maj-
ka dala pristanak, ostaje pitanje njenog

kapaciteta da donese takvu procenu’,
smatra Gordana Novakovic.

Diskusiji se iz publike prikljucila Iva
Erakovi¢, izvrsna direktorka Prijate-
lja dece Srbije. Ona je skrenula paznju
na, prema njenim re¢ima, u Srbiji za-
postavljen problem koji se prozima sa
drugim problemima. “U Srbiji se tesko
moze stic¢i do decijeg psihijatra’; istakla




m Jelena Hrnjak, NVO “Atina”: “Neumesno
je govoriti o iskorenjivanju siromastva u
Srbiji u 2019. godini kada imate ljudi koji
sakupljaju obucu i hranu iz kontejnera”

je ona i navela da je, prema posled-
njim statistikama, za oko 60 odsto
dece bez roditeljskog staranja potre-
ban ovaj vid podrske. S obzirom na

populacija uzrasta 16-18 godina’, na-
vela je Iva Erakovic.

IZVE§TAVAN_]’E I POSLEDICE

indikativno da je doslo do curenja in-
formacija ako u tekstu procitamo da je
u toku proces u vezi sa detetom koje
je bilo u hraniteljskoj porodici, sa ko-
jim je vise muskaraca imalo seksualni
odnos i koji nece biti gonjeni, nego ¢e
biti svedoci u postupku. Ohrabrujemo
zaposlene u institucijama da prijavlju-
ju zloupotrebe po sluzbenoj duznosti’,
kaze Jelena Hrnjak i ocenjuje da u slu-
Caju curenja informacija odgovornost
nemaju samo mediji koji su je prene-
li. Gordana Novakovi¢ se nadovezuje
da je Savet za stampu nakon razmatra-
nja zalbe jednom prilikom utvrdio kako
objavljene informacije, koje su navod-
no procurele, zapravo nisu bile ta¢ne.
“Nakon $to je Poverenik nalozio pre-
gled zapisnika da bi se utvrdilo odakle
informacije cure, ispostavilo se da te in-
formacije ni ne postoje u zapisnicima’,
kaze Gordana Novakovic.
Predstavnice Fondacije sos Decija
sela Srbije prisutne u publici navele su
da linija mese¢no primi oko 10.000 po-
ziva od dece, medu kojima ima i pozi-

mali broj dostupnih psihijatara, pre-
ma recima Ive Erakovi¢, vecina dece
moze da se okrene iskljucivo terapiji
lekovima. Ona je skrenula paznju i na
moguce zloupotrebe dece u politicke
svrhe. “Nasa organizacija je svoj rad
zapocela u ratnom okruzenju, a sada
imamo tesko krsenje decijih prava van
ratnog okruzenja. Ako samo pogleda-
te sajtove pojedinih stranaka, moze
se zakljuciti da je tome najizlozenija

PO DECU

Li¢ni podaci Zrtava nasilja i trgovine
ljudima takode pronalaze put do me-
dija. “Informacije o toku sudskog po-
stupka mozete dobiti samo od nadlez-
nih institucija’; kaze Jelena Hrnjak i do-
daje je NvO “Atina” vise puta apelova-
la na institucije da porade na preven-
ciji curenje informacija. Jelena Hrnjak
smatra da za curenje informacija treba
da se podizu krivi¢ne prijave: “Za nas je

va koji se odnose na uznemirujuce me-
dijske sadrzaje. Zeljka Burgund, ruko-
vodilac decije linije, istakla je da uzne-
mirujuci medijski sadrzaji izazivaju
emocionalnu reakciju kod dece koja ne
mogu sama da izvedu filtriranje sadr-
Zaja jer nisu dovoljno zrela. “Kada deca
¢uju da se nesto strasno desava dru-
goj deci, bez obzira na to dali se radi o
fikciji ili je u pitanju realna situacija, to
ih podstice da projektuju situaciju na

“NISAM NI ZNALA STA TO ZNACI BRAK”

(Jesi ti uopste pricala sa mamom o braku dok si bila de-
vojka?) Ne, naravno da nisam. Nisam nikada sa njom
pricala dok sam bila devojka, naravno da nisam. Ni-
sam ni sa kim, u stvari, pricala o tome. Nisam ni zna-
la Sta to znaci brak, ali sam htela da probam. Da vidim
Staje to i kako je to.

Vranje, Zena J, 21

Ona (majka) i ne zna kako se udala za mog oca. Od pet-
nes se udala, sa Sesnes je rodila. KaZe - nju je stavila
od mog oca majka. KaZe, ona je njima spremila kre-
vet. KaZe, ona je mislila da je devojcica. Ona je misli-
la da ¢e tu da legne da spava. Ona je legla u krevet i on
je doSo za nju. Ona nije ni znala kako to izgleda brak,
Sta Ce se desiti.

Novi Becej/Novo MiloSevo, zena C, 37

Svekrva ustane ujutru, sedne do prozor i gleda si, ku-
vaj kafu spremi dorucak, rucak, veceru, peri ves, pro-
stiri... (Je1to odmah ¢im ste dosli?) Sve. (Je1ste zna-
li sve to da radite, s obzirom da ste imali samo 15 go-
dina?) Znala sam ja jer ja kod roditelji nisam Zivela
ko princeza na zrnu graska. Cuvali smo stoku, ima-
1i smo njive. Otac i majka su radeli, majka privatno,
otac u ciglanu. I onda kad ja ustanem, dok oni dodu,
mora da bude gotov rucak. (Onda kada ste dosli, bili
ste dobra snajka?) Ja sam bila dobra snajka (ponosno).

Pirot, Zenal, 39

(Izjave upitanica u okviru etnografskog istrazivanja “Deci-
ji brakovi u romskoj populaciji u Srbiji”, UNICEF Srbija, ok-
tobar 2017. godine)
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sebe’, istakla je Zeljka Burgund. “Ako
se radi o slu¢aju samoubistva, deca se
stavljaju u tu situaciju, $to vodi ka sui-
cidnim mislima’, rekla je ona.

Jelena Hrnjak kaze da se Nvo “Ati-
na” kroz svoju praksu upoznala sa slu-
¢ajevima kada je neprofesionalno izve-
$tavanje ostavilo trajne posledice. Ona
navodi slucaj novinara koji je objavom
o devojci zrtvi trgovine ljudima otkrio
njen identitet. “Nakon tog ¢lanka, ona
je isekla svoje lice da je niko ne bi pre-
poznao’, navodi J. Hrnjak i kaze da je
“Atina” o tom dogadaju obavestila au-
tora teksta. “Nama je vrlo vazno da ljudi
shvate sta je proizvelo njihovo Cinjenje
ili necinjenje’; naglasila je Jelena Hrnjak.

Vesna Dejanovic¢ iz UNICEF-a kaze
da ova organizacija svakodnevno pra-
ti objave u dnevnoj stampi, kao i da
sprovodi sopstvena istrazivanja u ci-
lju kreiranja programskog odgovora
na ove pojave. Ona podseca da UNI-
CEEF, kao organizacija pri Ujedinjenim
nacijama, ima odredena ogranicenja u
svom mandatu, te ne moze da postupa
po individualnim slucajevima. “Medu-
tim, mi moZemo da doprinosimo podi-
zanju svesti i informisanju’, istice ona
i dodaje kako UNICEF ulaze napore da
ukljuci medije u rad organizacije.

“Ovo u ¢emu mi sada zZivimo je jed-
no stanje samopomoci; smatra Bojana
Selakovi¢ iz Udruzenja “Roditelj” Ona
kaze kako kapacitet roditelja da zastiti

DECI)I BRAKOVI

m Bojana Selakovi¢, Udruzenje “Roditelj™:

“Kapacitet roditelja da zastiti dete od toga

da postane deo neke ranjive grupe zavisi od
povezanosti roditelja sa vladaju¢om strukturom,
sa tim koliko je neko uporan i glasan u svojim
nastojanjima. Kad god se pojavi problem za

Cije reSavanje je potrebno ukljucivanje sistema
- od trenutka kad zatrudnite, pa sve dok ne
upiSete dete na fakultet - vi igrate jednu igru
neizvesnosti, u kojoj pravila zavise od toga koliko
je neka grupa ranjiva i koliko je sposobna da

se zastiti ili da ostvari odredeno pravo ili ne”

dete od toga da postane deo neke ra-
njive grupe zavisi od povezanosti ro-

Samo 0,8 odsto Zena starosti od 15 do 49 godina stupilo je u brak pre 15.
godine, dok u romskim zajednicama taj procenat iznosi 16,9 odsto. Ta-
kode, procenjuje se da je 0,2 odsto devojcica starosti od 15 do 17 godina
stupilo u brak pre 15. godine, dok u slucaju devoj¢ica iz romskih naselja
taj postotak iznosi 15,2 odsto. Zatim, vidljiva je znatna razlika izmedu
Zena iz opSte populacije i Zena iz romskih naselja kada je re¢ o ranom stu-
panju u prvi brak ili vanbrac¢nu zajednicu. Medu Zenama starosti od 20
do 49 godina u prvi brak je pre 18. godine stupilo skoro 6,8 odsto Zena iz
opSte populacije i 57 odsto Zena iz romskih zajednica. Na veliku vaZnost
reSavanja ovog problema ukazuje i podatak dobijen u istraZivanju MICS
da, dok procenat decijih brakova na nivou opSte populacije stabilno opa-
da, u romskim zajednicama taj procenat belezi rast. Tako je 2004. godi-
ne iznosio 45,9 odsto devojcica udatih pre osamnaeste godine, 2010. go-
dine ovaj udeo porastao je na 53,7 odsto, da bi 2014. godine dostigao 57
odsto devojcica koje su u brak stupile pre punoletstva. Ovo istraZivanje
potvrdilo je raSireno postojanje prakse decijih brakova.

Etnografsko istraZivanje “Deciji brakovi u romskoj populaciji u Srbiji”,
UNICEF Srbija, oktobar 2017. godine
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ditelja sa vladaju¢om strukturom, sa
tim koliko je neko uporan i glasan u
svojim nastojanjima. “Kad god se po-
javi problem za Cije reSavanje je potreb-
no ukljucivanje sistema — od trenutka
kad zatrudnite, pa sve dok ne upisete
dete na fakultet — vi igrate jednu igru
neizvesnosti, u kojoj pravila zavise od
toga koliko je neka grupa ranjiva i koli-
ko je sposobna da se zastiti ili da ostva-
ri odredeno pravo ili ne’; kaze Bojana
Selakovi¢ i ocenjuje da u Srbiji posto-
ji problem sa ostvarivanjem osnovnih
prava i sloboda. Ona smatra da ¢e, dok
se ne reSe problemi nezavisnosti sud-
stva i uticaja na tuzioce, civilno drus-
tvo u Srbiji nastaviti da se suocava sa
postoje¢im problemima.

PRIREDILA: JOVANA GEORGIEVSKI



ETICKE SMERNICE ZA NOVINARE

Zastita deteta

na prvom mestu j

ako je MODS jo$ 1993. izradio Ko-
deks “Deca i mediji’; ovaj doku-
ment nije, bar po sadrzajima koje
vidimo u medijima, zaziveo. U pripre-

mi je nova verzija, a osim nje, posto-

je 1 Unicefove smernice za novinare

IzveStavanje o deci i mladima nosi

posebne izazove. U nekim slucajevi-

ma, izveStavanje o odredenoj deci do-
vodi tu ili drugu decu u opasnost od
odmazde ili stigmatizacije.

UNICEEF je formulisao ove principe
kako bi pomogao novinarima u izve-
Stavanju o temama koje se ticu dece.

Principi su dati kao smernice koje
e, verujemo, pomo¢i medijima da o
deci izveStavaju i decu ukljucuju u
svoje izveStaje na nacin koji je pri-
meren njihovom uzrastu i uz posto-
vanje senzitivnosti situacije u kojoj
se odredena deca nalaze.

Smernice bi trebalo da podrze naj-
bolje namere eti€kog novinarstva: da
sluZi javnom interesu i da istovreme-
no ne ugroZava prava dece.

1. Dostojanstvo i prava svakog de-
teta treba poStovati u svim
okolnostima.

2. Prilikom intervjuisanja dece iizve-
Stavanja o deci, posebnu paznju tre-
ba obratiti na pravo svakog deteta
na privatnost i tajnost, pravo na
izraZavanje sopstvenog misljenja,
pravo da ucestvuje u donoSenju od-
luka koje ga se ti¢u i pravo na zaSti-
tu od povredivanja i odmazde, uk-
juéujuéi moguénost da mu se naudi
ili da bude predmet osvete.

3. Najbolji interes deteta treba Stiti-
tiiu svim drugim situacijama, uk-
ljucujuéi aktivnosti na zastupanju
interesa dece i promociji njihovih
prava.

4. Kada se definiSe najbolji interes de-
teta, duZnu paZnju treba pokloniti
ipravu deteta da izrazi sopstveno

miSljenje u skladu sa svojim uzra-
stom i stepenom zrelosti.

5. O politi¢kim, socijalnim i kultur-
nim implikacijama bilo koje repor-
taZe treba se posavetovati sa oso-
bama koje neposredno poznaju si-
tuaciju u kojoj se dete nalazi i koje
mogu na najbolji nain da procene
njegov poloZaj.

6. Ne treba objavljivati pricu ili sliku
koja bi mogla ugroziti dete, njego-
vu bracu i sestre ili vrSnjake, cak i
kada je identitet deteta promenjen,
prikriven ili se ne pominje.

SMERNICE ZA INTERVJUISANJE
DECE

1. Nemojte nauditi nijednom detetu.
Izbegavajte pitanja, stavove ili ko-
mentare koji osuduju dete, koji ne
uvaZavaju njegove kulturne vred-
nosti, dovode ga u opasnost ili ga
izlaZu poniZenju, ili koji ponovo iza-
zivaju bol i patnju deteta zbog tra-
umati¢nih dogadaja kojima je bilo
izloZeno.

2. Priizboru deteta koje ¢ete intervju-
isati nemojte praviti diskriminaci-
jupo osnovu pola, rase, uzrasta, ve-
roispovesti, statusa, obrazovanja ili
fizi€kih moguénosti deteta.

3. Nemojte praviti inscenacije - ne
traZite od dece da govore o nece-
mu ili da rade neSto Sto nije deo nji-
hove vlastite proslosti.

4. Pobrinite se da dete ili njegov sta-
ratelj znaju da razgovaraju sa novi-
narom. Objasnite svrhu intervjua i
njegovu namenu.

5. Pribavite dozvolu deteta i nje-
govog staratelja za sve inter-
vjue, video snimanje razgovo-
ra i, kada je to moguce, za doku-
mentarne fotografije. Ako je mo-
guée i primereno, dozvola tre-
ba da bude u pisanom obliku.

m Smernice bi trebalo da
podrze najbolje namere
etickog novinarstva: da
sluzi javnom interesu
i da istovremeno ne
ugrozava prava dece

Dozvola se mora dobiti u okol-
nostima koje garantuju da dete i
staratelj ni na koji na¢in nisu pri-
morani na intervju i da razumeju
da ucestvuju u prici koja se moze
objaviti na lokalnom ili globalnom
nivou. Ovo se obi¢no postiZe samo
ako dete da dozvolu na sopstve-
nom jeziku i ako je odluka doneta
u dogovoru sa odraslom osobom u
koju dete ima poverenja.

6. Obratite paZnju na mesto i na-
¢in razgovora sa detetom. Ogra-
nicite broj osoba koje postavlja-
ju pitanja i broj fotografa. Potru-
dite se da se dete udobno smesti i
da moZe da govori bez pritiska sa
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strane, ukljucujuc¢i onoga ko obav-

Jja intervju.

Prilikom filmskih, video i radio-in-
tervjua, razmislite o tome kako vizu-
elna ili tonska pozadina pri¢e mogu
uticati na predstavu o tom detetu,
njegovom Zivotu ili pri¢i koju prica.
Obezbedite da prikazivanje detetove
kuce, zajednice ili okruZenja u kome
se krece ne predstavlja opasnost ili
nanosi Stetu detetu.

SMERNICE ZA IZVESTAVANJE
0 DECI

1. Ne stigmatizujte dodatno dete -
izbegavajte kategorizaciju ili opi-
se koji dete izlaZu negativnim re-
presalijama, ukljucujuéi nove fizi¢-
ke ili psiholoSke povrede, zlostav-
Jjanje tokom ¢itavog Zivota, diskri-
minaciju ili odbacivanje od strane
lokalne zajednice.

2. Pricu ili sliku deteta uvek smestite
u precizan kontekst.

3. Uvek promenite ime i vizuelno pri-
krijte identitet deteta koje je:
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a) Zrtva seksualnog zlostavljanja ili
iskoriS¢avanja;
b) vinovnik fizickog ili seksualnog
zlostavljanja;
c) HIV pozitivno ili ima sidu, osim
kada dete, roditel;j ili staratelj daju
svoju punu saglasnost;
d) optuZzeno ili osudeno zbog uci-
njenog kriviénog dela;
e) bivse dete-vojnik ili bivse dete-
vojnik koje drZi u ruci neko oruZje.
4.U odredenim situacijama kada po-
stoji rizik ili potencijalni rizik da ¢e
se detetu nauditi, ili da dete moze
postati predmet odmazde, prome-
nite ime i vizuelno prikrijte iden-
titet deteta koje je:
a) bivse (dete-vojnik) koje ne nosi
oruZje, ali je implikacija da bi
moglo;
b) podnosilac zahteva za dobijanje
azila, izbeglica ili interno raseljeno
lice.
5. U nekim slucajevima objavljivanje
identiteta deteta — imena i/ili prepo-
znatljive slike — moZe biti u najboljem

W

%

o

-

interesu deteta. Medutim, i kada se

objavljuje identitet deteta, to dete

mora zastititi od povredivanja i mora
dobiti podrSku u slucaju bilo kakve
stigmatizacije ili osvete.

Neki primeri posebnih slucajeva:

a) kada dete inicira kontakt sa novi-

narom u Zelji da iskoristi svoje pra-

vo na slobodu izraZavanja i pravo da
se Cuje i njegovo miSljenje;
b) kada je dete angaZovano i uce-
stvuje u programima koji imaju
drustvenu podrsku i Zeli da bude
identifikovano kao takvo;
c) kada dete ucestvuje u nekom psi-
hosocijalnom programu, pa je na-
vodenje imena i identiteta deteta
poZeljno za njegov zdrav razvoj.

6. Proverite ta¢nost onoga Sto dete ima
da kaZe, bilo preko druge dece ili
odraslih, a poZeljnojeijednoidrugo.

7. Kada niste sigurni da li je dete u ri-
ziku, izveStavajte o opStem poloZa-
ju dece a ne o pojedina¢nom dete-
tu, bez obzira na to koliko je prica
interesantna za medije.



10

USTAV

-
-
-

5

LA

Predlozi za bol;i
polozaj dece

Jos 2017. godine, MreZa organizacija za decu Srbije (MODS) iznela je predlog
ustavnih promena koje bi poboljSale poloZaj deteta. Predloge prenosimo u celosti

azeci Ustav Republike Srbi-
je sadrzi tri ¢lana koji se od-
nose na prava deteta — jedan
eksplicitno (¢lan 64. “Prava deteta”) i
dva implicitno (¢lan 65. “Prava i duz-

nosti roditelja” i ¢lan 66. “Posebna za-
stita porodice, majke, samohranog ro-
ditelja i deteta”). Pored ovih, predlo-
zili smo i izmenu ¢lana 71. “Pravo na
obrazovanje”

Opsti komentar je da osnovni princi-
pi iz Konvencije UN o pravima deteta,
nisu prepoznati u vaze¢em Ustavu RS
(pravo na zivot, opstanak i razvoj, ne-
diskriminacija dece, participacija dece
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i najbolji interes deteta). Osim toga, Ze-
leli bismo da ukazemo da pravni pore-
dak Republike Srbije ne sadrzi defini-
ciju “dete”

Oslanjajudi se na definisanje ovih
principa u Konvenciji o pravima dete-
ta, drugih ratifikovanih medunarodnih
sporazuma i relevantnih propisa, pri-
premili smo nekoliko predloga izme-
na i dopuna.

Nedavno zavr$eni konsultativni
proces je po svojim ciljevima bio vrlo
ogranicen i prvenstveno se ticao ustav-
no-pravnog polozaja pravosudnih or-
gana. U svetlu ¢injenice da su konsul-
tacije vodene u vezi sa Poglavljem 23,
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koje obuhvata oblast prava deteta, kao
i da se u narednom periodu ocekuje
otvaranje Sire rasprave o ustavnoj re-
formi, procenili smo kako je znacajno
da se uklju¢imo u ovaj proces i uka-
Zemo na pitanja od znacaja za polo-
Zaj dece.

Napominjemo da izmene i dopune
predlazu znacajne promene u postu-
panju pravosudnih organa u postup-
cima zastite prava deteta, postupcima
u vezi sa vréenjem roditeljskog prava,
postupcima odredivanja mera zastite
u slucajevima nasilja u porodici i dr.
1z ovih razloga smatramo da bi tre-
balo da budu uzeti u razmatranje i
postanu materija koja je garantova-
na Ustavom.

Izradi komentara prethodila je upo-
redna analiza nekoliko ustavnih teksto-
va koje smo dobili zahvaljuju¢i nasim
kolegama iz organizacija Eurochild.
Analiza koju smo sproveli pokaza-
la je da se klju¢na razlika izmedu na-
$eg i drugih ustava odnosi na garan-
tovanje opstih principa Konvencija o
pravima deteta. Samim tim, predlozi
koje smo uputili upravo su bili usme-
reni ka tome.

Predlog za izmenu Ustava Republi-
ke Srbije

1. Vazedi stav 2 ¢lana 64. redefinisa-
ti: “Svako dete ima pravo na licno ime,
upis u mati¢nu knjigu rodenih, pravo
na drzavljanstvo, pravo da zna ko su
mu roditelji i na njihovo staranje i pra-
vo da ocuva svoj identitet”

2. Vazedi stav 5 ¢lana 64. redefinisa-
ti: “Prava deteta i njihova zastita ure-
duju se zakonom. Deci ¢e biti obezbe-
dena zastita u skladu sa ratifikovanim
medunarodnim sporazumima kojima
se §tite njihova prava’

3. U ¢lan 64. dodati stav: “Dete
ima pravo na Zivot u porodi¢nom
okruzenju”

4. Clan 64. prosiriti stavom koji se
odnosi na princip najboljeg interesa de-
teta tako da glasi: “U svim aktivnosti-
ma drzavnih organa koja se ticu dece,
najbolji interes deteta bic¢e od prven-
stvenog znacaja”

s. Clan 64. prosiriti stavom koji se
odnosi na princip participacije dece:
“Dete ima pravo da formira i izrazava
svoje misljenje povodom svih pitanja
koja ga se ticu, u skladu sa zakonom.

6. U clan 64. dodati stav koji se od-
nosi na princip nediskriminacije dece:
“Sva deca Ce biti tretirana jednako, bez
obzira na li¢ne karakteristike. Zabra-
njena je diskriminacija po bilo kom
osnovu’

. Clan 66. stav 3. redefinisati na sle-
dedi nacin: “Posebna zastita i pomoc¢
drzave se pruza deci iz posebno oset-
ljivih grupa”

8. Clan 77. stav 1 redefinisati: “Sva-
ko ima pravo na kvalitetno i dostupno
obrazovanje”

Obrazlozenje upucenog predloga za
izmenu Ustava Republike Srbije

1. Clan 7. Konvencije UN o pravi-
ma deteta defini$e da dete nakon ro-
denja ima pravo na ime, pravo na sti-
canje drzavljanstva, saznanje o pore-
klu, staranje roditelja, te kako bi ovaj
stav bio potpuniji i obuhvatio sva ova
prava, predlazemo da se dopuni gore
navedenim.

2. Podsetili bismo da kao potpisni-
ca Konvencije o pravima deteta, Re-
publika Srbija ima obavezu da uskla-
di svoje nacionalno zakonodavstvo
sa odredbama ovog medunarodnog
dokumenta,sto znaci da je u obavezi
da preduzme mere zastite dece defi-
nisane ovom Konvencijom. Ovakvim
stavom obezbeduje se puno postovanje
Konvencije o pravima deteta.

3. Ovaj stav podrazumeva pravo de-
teta na Zivot u svojoj bioloskoj poro-
dici, ali i pravo na zivot u okruzenju
koje podseca na porodicu. U situaciji
kada je dete privremeno ili stalno lie-
no porodi¢ne sredine, ili u njegovom
najboljem interesu nije povratak u tu
sredinu, drzava obezbeduje odredeni
vid alternativnog zbrinjavanja dece. U
odnosu na izbor smestaja, porodi¢ni
smestaj (hraniteljstvo) treba da ima
prioritet prilikom razmatranja oblika
zbrinjavanja deteta. S tim u vezi, po-
zivamo se i na “Smernice o alternativ-
nom zbrinjavanju dece — okvir Ujedi-
njenih nacija” Ove smernice kao dva
klju¢na koncepta izdvajaju nuznost
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i prikladnost. Koncept nuznosti se
ogleda u neophodnosti podrske bio-
loskoj porodici kako bi dete ostalo da
Zivi u njoj. Ukoliko dode do realizaci-
je mere izdvajanja deteta iz porodice,
izbor oblika alternativnog zbrinjavanja
treba da bude u skladu sa potrebama
deteta i participativan, uz mogucnost
razmatranja spajanja porodice.

4. Princip najboljeg interesa deteta,
koji ima prvenstveni znacaj u svim po-
stupcima koji se odnose na decu, pre-
cizno je definisan u Op$tem komenta-
ru broj 14 Komiteta UN za prava deteta
— najbolji interes deteta. Od izuzetnog
je znacaja da postoji ujednaceno shva-
tanje najboljeg interesa deteta medu
svim drzavnim organima, kako bi se
izbeglo diskreciono tumacenje istog.
Stoga, upucujemo na Opsti komentar
Komiteta za prava deteta koji opisuje
$ta jeste najbolji interes deteta. Clan 3.
Konvencije o pravima deteta glasi: “U
svim aktivnostima koje se ticu dece,
bez obzira da li ih preduzimaju javne
ili privatne institucije socijalnog stara-
nja, sudovi, administrativni organi ili
zakonodavna tela, najbolji interesi de-
teta bice od prvenstvenog znacaja” U
svojim Zaklju¢nim zapazanjima iz fe-
bruara 2017. godine Komitet za prava
deteta je preporucio Srbiji da “u sve-
tlu Opsteg komentara br. 14 (2013) o
pravu deteta da njegovi najbolji inte-
resi imaju primarni znacaj, ojaca svoje
napore kako bi se osiguralo da se ovo
pravo na odgovarajudi nacin integrise
i dosledno tumaci i primenjuje u svim
zakonskim, upravnim i sudskim po-
stupcima i odlukama, kao i u svim po-
litikama, programima i projektima koji
surelevantni za decu i imaju uticaj na
decu” Komitet je Srbiji preporucio i da
“razvija procedure i kriterijume kojima
se pruzaju smernice svim relevantnim
licima u vlasti za odredivanje najboljeg
interesa deteta u svakoj oblasti i za da-
vanje potrebne tezine interesima de-
teta kao primarnom znacaju”. U skla-
du sa prethodno navedenim, predla-
zemo da se princip najboljeg interesa
deteta garantuje Ustavom.

5. Princip participacije deteta u pu-
nom smislu podrazumeva da deca

treba da budu obavestena o svima
stvarima koja ih se ticu, da im se na
uzrastu prikladan na¢in omogudi da
iskazu svoje misljenje i da se tom mi-
$ljenju prida duzna paznja prilikom
donosenja odluka nadleznih organa
o konkretnom slucaju. S tim u vezi,
pozivamo se na ¢lan 2. Konvencije o
pravima deteta koji glasi: “Strane ugo-
vornice ¢e obezbediti detetu koje je
sposobno da formira svoje sopstveno
miSljenje pravo slobodnog izrazavanja
tog misljenja o svim pitanjima koja se
ticu deteta, s tim $to se misljenju dete-
ta posvecuje duzna paznja u skladu sa
godinama Zivota i zrelo§¢u deteta. U
tom cilju, detetu ¢e posebno biti pru-
zena moguc¢nost da bude saslusano u
svim sudskim i administrativnim po-
stupcima koji se ticu deteta, bilo ne-
posredno ili preko zastupnika ili od-
govarajuceg organa, na nacin koji je u
skladu sa procesnim pravilima naci-
onalnog zakona” Predlazemo da ovo
pravo bude garantovano Ustavom, bu-
dudi da je i od znacaja za rad pravo-
sudnih organa u postupcima koji se
odnose na zastitu dece.

6. Princip nediskriminacije dece —
Clan 2. Konvencije o pravima deteta
glasi: “Strane ugovornice ove Konven-
cije ¢e postovati i obezbedivati prava
utvrdena ovom Konvencijom svakom
detetu koje se nalazi pod njihovom ju-
risdikcijom bez ikakve diskriminaci-
je i bez obzira na rasu, boju koze, pol,
jezik, veroispovest, politicko ili drugo
uverenje, nacionalno, etnicko ili soci-
jalno poreklo, imovinsko stanje, ones-
posobljenost, rodenje ili drugi status
deteta, njegovog roditelja ili zakon-
skog staratelja” Ovaj princip je zna-
¢ajan za rad pravosudnih organa to-
kom postupaka zastite prava deteta,
postupaka u vezi sa vr§enjem roditelj-
skog prava, itd. Iz ovih razloga, sma-
tramo da treba da bude garantovan
najvisim pravnim aktom.

7. Prema ¢lanu 71. Nacrta zakona
o pravima deteta, detetom iz poseb-
no osetljive grupe smatra se: dete Zzr-
tva nasilja, zanemarivanja, eksploa-
tacije, seksualnog nasilja i eksploata-
cije, prodaje ili trgovine decom; dete

Zrtva upotrebe narkotika, duvana, al-
kohola i drugih psihotropnih supstan-
ci i zloupotrebe lekova i drugih stet-
nih navika; dete azilant i dete izbegli-
ca; dete pripadnik nacionalne manji-
ne; dete pripadnik seksualne manjin-
ske grupe; dete ulice; dete sa smetnja-
ma u razvoju i invaliditetom; dete iz
socijalno nestimulativne sredine; dete
u sukobu sa zakonom; dete izvrsilac
protivpravnog dela koje nije navrsilo
Cetrnaest godina; dete u situacijama
oruzanih sukoba.

Umesto postojeceg termina “deca
ometena u psihickom ili fizickom ra-
zvoju’, kako je definisano u vaze¢em
Ustavu, predlazemo upotrebu termina
“deca sa smetnjama u razvoju i/ili in-
validitetom’, koji je celishodniji.

8. Pozivamo se na odredbe Konven-
cije o pravima osoba sa invaliditetom
(¢lan 24) koji obavezuje drzave ¢lanice
da omoguce deci pravo na obrazova-
nje koje je inkluzivno, na svim nivo-
ima, bez diskriminacije. Takode, po-
zivamo se i na Opsti komentar broj
4 (2016) Komiteta za prava osoba sa
invaliditetom “Pravo na inkluzivno
obrazovanje”. Opsti komentar broj 4
ukazuje da je inkluzivno obrazovanje
osnovno ljudsko pravo, i da inkluziv-
no obrazovanje treba da bude zastu-
pljeno na svim nivoima obrazovanja.
Kroz inkluzivno obrazovanje dostize
se inkluzivno drustvo. Napominjemo
da se inkluzivno obrazovanje odnosi
na svu decu, decu iz posebno oset-
ljivih grupa i decu iz opste popula-
cije. Pojam “dostupno”u smislu prav-
nog standarda podrazumeva da pra-
vo na obrazovanje bude pristupacno
svakom detetu, bez ikakvih prepreka
u ostvarivanju ovog prava (prepreka
u smislu fizickih/arhitektonskih ba-
rijera i prepreka koje se ti¢u kvaliteta
sadrzaja, npr. nemogucénost da deca
pripadnici nacionalnih manjina na-
stavu slu$aju na maternjem jeziku). S
druge strane, “kvalitetno” znaci prila-
godeno potrebama deteta i pravedno.
Mere i aktivnosti podrske obezbedu-
ju se detetu/uceniku koji ima potre-
bu za dodatnom podrskom, u skladu
sa Zakonom.
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Sta kazu konvencije
o malim migrantima

Deca u pokretu uZivaju ista prava kao i ostala deca, bez obzira Sto ona kao takva
nisu posebno prepoznata Konvencijom. Princip najboljeg interesa deteta odnosi
se na sve aktivnosti koje se ticu dece, bez obzira da li ih preduzimaju javne ili
privatne institucije, pravosudni, administrativni organi ili zakonodavna tela

onvencija o pravima deteta

(1989) (u daljem tekstu: Kon-

vencija) uz prateci Fakultativ-
ni protokol o prodaji dece, decjoj pro-
stituciji i decjoj pornografiji i Fakulta-
tivni protokol o u¢es¢u dece u oruza-
nim sukobima (2000) najrelevantniji
je medunarodni dokument u oblasti
prava deteta, odnosno on predstavlja
osnov medunarodne zastite prava de-
teta. Konvencija detetom smatra sva-
ko lJjudsko bi¢e mlade od 18 godina, a
definisanje niza gradanskih i socijalnih
prava dece bazirano je na Cetiri prin-
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cipa koja su osnov primene Konven-
cije. Pravo na nediskriminaciju defini-
sano je ¢lanom 2 kojim se drzave ugo-
vornice obavezuju da obezbede prava
utvrdena ovom Konvencijom svakom
detetu koje se nalazi pod njihovom ju-
risdikcijom bez ikakve diskriminacije
i bez obzira na pol, jezik, veroispovest,
nacionalno, etnic¢ko ili socijalno pore-
klo, imovinsko stanje, rodenje ili drugi
status deteta, roditelja ili staratelja, itd.
U svetlu ovog principa, deca u pokre-
tu uzivaju ista prava kao i ostala deca,
bez obzira $to ona kao takva nisu po-

sebno prepoznata Konvencijom. Prin-
cip najboljeg interesa deteta (¢l. 3) od-
nosi se na sve aktivnosti koje se ticu
dece, bez obzira da li ih preduzimaju
javne ili privatne institucije, pravosud-
ni, administrativni organi ili zakono-
davna tela. Ovo takode podrazumeva
da se sve institucije, sluzbe ili ustanove
odgovorne za brigu, odnosno zastitu
dece prilagode standardima u oblasti
sigurnosti, zdravlja, smestaja itd. Vaz-
nost ovog principa manifestuje se u
mnogim situacijama u kojima se na-
laze deca u pokretu, a kada postoji niz
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m Pored suzdrzavanja od mera koje krse prava, predvidene su i pozitivne
obaveze drzave da obezbedi zastitu i pomoc deci bez pratnje i deci odvojenoj
od roditelja ili primarnih staratelja, ukljucujuci mere rane identifikacije

kompleksnih faktora koje treba uzeti
u obzir pri donosenju odluke o obez-
bedivanju zastite i omogucavanju do-
brobiti deteta. Nadalje, Konvencija u
¢lanu 6 propisuje da deca imaju pravo
na zivot, rast i razvoj, odnosno pravo
na optimalan razvoj u skladu sa poten-
cijalima svakog pojedinac¢nog deteta.
Pravo na misljenje i izrazavanje mislje-
nja o svakoj odluci definisano je ¢la-
nom 12, a dopunjeno pravom na izra-
zavanje (¢l. 13), na slobodu misljenja,
savesti i veroispovesti (Cl. 14), na slo-
bodu udruzivanja (¢l. 15), na privat-
nost (¢l. 16) i pristup odgovaraju¢im
informacijama (¢l. 17); sva ova prava
¢ine korpus prava na participaciju, kao
Cetvrti princip i uslov za obezbediva-
nje ostalih prava iz Konvencije. Kon-
vencija takode defini$e i neka prava
koja su od posebnog znacaja za situa-
ciju dece u pokretu, u prvom redu pra-

vo na zastitu od fizickog i mentalnog
nasilja, zloupotrebe i zanemarivanja
(¢l. 19), svih oblika seksualnog iskori-
$c¢avanja i seksualnog zlostavljanja (¢l
34), na zastitu od otmice, prodaje i tr-
govine decom (¢l. 35), kao i svih drugih
oblika iskori$¢avanja $tetnih po bilo
koji vid detetove dobrobiti (¢l. 36), te
nehumanih i ponizavajucih postupa-
ka i kaznjavanja (¢l. 37). Na drzavu se
takode odnosi i obaveza koja proisti-
Ce iz ¢lana 39, a tice se obezbedivanja
podrske za fizicki i psihicki oporavak
deteta zZrtve nasilja, kao i podrske za
njegovu reintegraciju u drustvo. Na-
dalje, za ostvarivanje i dalje regulisanje
prava neke od podgrupa dece iz op-
Ste grupe dece u pokretu, znacajan je
i Opsti komentar br. 6 (2005) objav-
ljen od strane Komiteta za prava de-
teta kao odgovor na povecanje broja
dece koja putuju bez staratelja iz ra-

zli¢itih razloga, uklju¢ujudi potragu za
boljim ekonomskim moguénostima,
konflikte i ratove, trgovinu ljudima
itd. U dokumentu su takode uoceni i
brojni nedostaci u zastiti ove poseb-
no ranjive grupe dece. Komentar, pre
svega, pravi razliku izmedu “dece bez
pratnje” (unaccompanied children) —
dece koja su odvojena od oba roditelja
i drugih srodnika i koja nisu pod bri-
gom odraslog lica odgovornog za pru-
zanje brige, 1 “odvojene dece” (separa-
ted children) — dece koja su odvojena
od oba roditelja ili primarnog starao-
ca. U ovu grupu su, medutim, ukljuce-
na deca koja su pod pratnjom drugih
odraslih ¢lanova porodice. Komentar
dalje tumaci neke od klju¢nih odred-
bi Konvencije u kontekstu ovih dveju
grupa dece. Tako se, recimo, obaveze
drzava ugovornica odnose na obezbe-
divanje istih prava za svu decu koja se
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nalaze na teritoriji drzave bez obzira
na njihov imigracioni status, nacional-
nost ili drzavljanstvo.

Pored suzdrzavanja od mera koje
krse prava, predvidene su i pozitivne
obaveze drzave da obezbedi zastitu i

okolnosti i ranjivost ovih grupa dece
kao $to je razdvajanje od porodice, tra-
uma i gubitak, iskustvo nasilja, stresa
i konflikta, te rodno zasnovanog nasi-
lja. Clan 39 posebno prepoznaje da su
potrebne posebne mere za oporavak i

odredbe i nekih drugih konvencija un
koje su osnov zastite ljudskih prava i
osnovnih sloboda, a mogu se koristiti i
radi zastite prava odredenih podgrupa
dece u pokretu. Osim konvencija UN, u
medunarodnom sistemu zastite posto-

m Clan 39 posebno prepoznaje da su potrebne posebne mere za
oporavak i reintegraciju dece Zrtava zanemarivanja, zlostavljanja,
mucenja, kaznjavanja i ponizavajuceg postupanja, sto se
cesto odnosi na decu bez pratnje i odvojenu decu

pomo¢ deci bez pratnje i deci odvoje-
noj od roditelja ili primarnih starate-
lja, uklju¢ujuci mere rane identifikaci-
je. Primena principa nediskriminacije
pored zabrane diskriminacije podrazu-
meva i poseban tretman u odnosu na
razlike u godinama i polu, dok se mere
koje ukljucuju policijski nadzor mogu
koristiti samo ograni¢eno, i to ne na
grupnoj osnovi. Princip najboljeg in-
teresa deteta primenjuje se tokom svih
faza kretanja dece i podrazumeva jasno
utvrdivanje identiteta deteta i njego-
vih specifi¢nih potreba od strane pro-
fesionalaca i u bezbednom okruzenju,
zatim odredivanje staraoca i pravnog
zastupnika ukoliko se dete dalje upu-
¢uje na administrativne i pravne pro-
cedure. Kako su deca bez pratnje i od-
vojena deca lisena porodicne sredine,
ona imaju pravo na posebnu zastitu i
pomo¢ drzave (¢l. 20 Konvencije). Pod
tim se podrazumeva i obezbedivanje
razlicitih vrsta smestaja, pri Cemu vaze
generalne smernice da dete ne treba
lisavati slobode, da promene smestaja
treba da budu ogranicene, da srodnici
treba da borave zajedno, da je potrebna
redovna poseta i supervizija od strane
profesionalaca, itd. Sto se ti¢e prava na
obrazovanje, odredbe Konvencije se ta-
kode nediskriminativno primenjuju — u
skladu sa ¢lanovima 28, 29, 301 32 deca
bez pratnje i odvojena deca imaju pra-
vo na pristup obrazovanju i to u svim
fazama svog kretanja i bez obzira na
trenutni pravni status. Komitet izdva-
ja pravo na oCuvanje kulturnog identi-
teta i jezika, kao i obavezu obrazovnih
ustanova da izdaju ovoj deci potrebna
dokumenta, posebno tokom pripreme
za preseljenje. Pri ostvarivanju prava
na najvisi ostvarivi zdravstveni stan-
dard (¢l 24), uvazavaju se specifi¢ne
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reintegraciju dece Zrtava zanemariva-
nja, zlostavljanja, mucenja, kaznjava-
nja i ponizavajuceg postupanja, sto se
Cesto odnosi na decu bez pratnje i od-
vojenu decu.

Komitet naglasava da obaveze dr-
Zava ugovornica mogu postati i Sire,
u skladu sa razvojnim karakterom sa-
mih standarda, kao i da ovi standardi
ne mogu umanyjiti postojece standarde
zastite ljudskih prava. Valja naglasiti da
su drzave ugovornice jednako pozva-
ne da primene sve relevantne aspekte
ovog Komentara i kada se radi o deci
bez pratnje i odvojenoj deci koja se kre-
¢u unutar granica jedne drzave. S ob-
zirom na problem primene konvenci-
ja UN u nacionalnim zakonodavstvima,
od posebnog je znacaja ¢injenica da je
krajem 2011. godine usvojen Fakultativ-
ni protokol o postupku po prituzbi, a u
cilju $to efikasnije primene Konvencije.
Ovaj protokol treba da omogudi deci,
tj. njihovim predstavnicima koji tvrde
da su decija prava prekr$ena da izne-
su prituzbu Komitetu za prava deteta,
ukoliko su prethodno iscrpljeni doma-
¢i pravni lekovi; deca se time izjedna-
Cavaju sa ostalim nosiocima prava koji
mogu da podnose Zalbe pred medu-
narodnom institucijom. Konvencija o
pravima deteta deo je Sireg meduna-
rodnog sistema zastite ljudskih prava
koji su utemeljeni Univerzalnom de-
klaracijom o Jjudskim pravima iz 1948.
godine i prate¢cim Medunarodnim pak-
tom o gradanskim i politickim pravima
i Medunarodnim paktom o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima iz
1966. godine, koji svi sadrze standarde
zastite, poput garancije postovanja do-
stojanstva li¢nosti i zabrane diskrimi-
nacije u uzivanju i zastiti prava. Kon-
vencija takode objedinjuje i konsoliduje

jiiniz drugih dokumenata, smernica
i principa koji se odnose na odredene
podgrupe dece u pokretu.

Tako je UNHCR usvojio Politiku za
decu izbeglice 1993. godine, a u skla-
du sa njom i dokument Deca izbegli-
ce: Smernice za zastitu i brigu 1994. go-
dine. Sledece godine uspostavljena je
Multiresorna radna grupa za decu bez
pratnje i odvojenu decu, koja je okupi-
la predstavnike vodecih organizacija iz
oblasti decije zastite i razvila dokument
Meduagencijska vodeca nacela o deci
bez pratnje i razdvojenoj deci. Od no-
vijih dokumenata koji mogu biti od uti-
caja za uspostavljanje standarda zastite
za decu u pokretu znacajne su Smer-
nice za alternativnu brigu o deci koje
je Generalna skupstina UN-a usvojila
2010. godine, a ticu se principa obez-
bedivanja nege za decu bez roditeljskog
staranja ili dece koja su u riziku da bez
njega ostanu. Smernice naglasavaju
obavezu drzave da obezbedi monito-
ring alternativnog smestaja, kao i ade-
kvatnu negu za posebno ranjive grupe
dece: napustenu decu, decu koja zive
i rade na ulici, razdvojenu i decu bez
pratnje, decu trazilaca azila itd. Ovaj
trend pratila je pojacana saradnja na
medunarodnom planu i povezivanje
razlicitih aktera — tako je 2011. godi-
ne osnovana Globalna radna grupa
za decu u pokretu, sa namerom da se
promovise jedan sveobuhvatni pristup
ovoj temi u javnim politikama, obezbe-
di koordinacija i poveca vidljivost pro-
blematike dece u pokretu. Grupu ¢ini
nekoliko agencija UN (UNICEE, UNHCR,
10M) i medunarodnih organizacija, a
ona radi uz podrsku Specijalnog izve-
stioca UN-a za trgovinu decom, deciju
prostituciju i dec¢iju pornografiju.

(IZVOR: PUBLIKACIJA “DECA U POKRETU")
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Napredak, ali mora bolje

Srbija je, i pored promene stavova prema deci sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom, i dalje zemlja u kojoj su ova, a posebno deca sa
kompleksnim ili teSkim oblikom smetnji u razvoju, i dalje iskljucena

Srbiji 115.000 dece Zzivi u ap-

solutnom siromastvu, dok je

dodatnih 30,2 odsto u riziku
da padne ispod linije siromastva, sa-
opstila je kancelarija Unicefa u Srbi-
ji u martu ove godine. Samo polovi-
na dece u Srbiji pohada predskolsko
obrazovanje, a kada su u pitanju naj-
siromasnija deca, taj procenat
je samo devet odsto, odnosno
Sest procenata kada su u pita-
nju deca iz romskih naselja, na-
vedeno je u saopstenju.

Iz Unicefa su ukazali da je
Srbija, i pored promene sta-
vova prema deci sa smetnja-
ma urazvoju i invaliditetom,
idalje zemlja u kojoj su ova, a
posebno deca sa kompleksnim
ili teSkim oblikom smetnji u razvoju,
idalje iskljucena.

Podaci pokazuju i da se gotovo 60
odsto devoj€ica iz romskih naselja
uda pre 18. godine Zivota, da samo
jedna petina romske dece poha-
da srednju 8kolu, a 32 odsto mladih
moZda nece moci da se zaposli, pre-
nela je Beta.

Istovremeno, iz Unicefa ocenjuju
da je u Srbiji u prethodnom perio-
du napravljen znacajan napredak
u ostvarenju odredbi Konvencije o
pravima deteta, jer, kako je istaknu-
to, danas dete u Srbiji “ima veoma
dobre Sanse da preZivi prvu godi-
nu Zivota, a gotovo 100 odsto dece
ima odli¢ne Sanse da pohada osnov-
nu Skolu”.

Dodato je da deca u Srbiji imaju
relativno dobar pristup uslugama,
mogu da koriste internet i digitalne
tehnologije, dok verovatnoca da ¢e
nastaviti obrazovanje iznosi 89 odsto.

U okviru ovogodiSnjeg Kopaonik Bi-
znis Foruma odrZana je plenarna sed-
nica ”Oblikovanje buduénosti Zivotne

sredine u uslovima klimatskih prome-
na i manjka ljudskih resursa”. Iako se
na prvipogled ¢ini da ova tema nema
veze sa poloZajem dece, nije tako.

Na panelu su govorili Vesna Sa-
vié Dukié u ime Unicefa u Srbijii Go-
ran Trivan, ministar zastite Zivotne
sredine.

“Ove godine se obeleZava tridese-
togodisnjica usvajanja Konvencije o
pravima deteta. Tri decenije kasni-
je, decija prava se nisu promenila. Ali
globalne promene, kao Sto su razvoj
digitalnih tehnologija, promene u Zi-
votnoj sredini, dugogodisnji konflik-
tiimasovne migracije, iz korena me-
njaju detinjstvo. Zato moramo da gle-
damo unapred u buduénost detinj-
stva, da se ponovo obaveZemo na hit-

no i konkretno delovanje kako bismo
zaStitili i unapredili prava svakog de-
teta, za sadasnje 1 buduce generaci-
je”, apelovala je Vesna Savié Dukic¢ i
istakla: “U Srbiji se suo€avamo sa ne-
gativnim demografskim trendom, a
neiskoriSc¢eni izvor talenta - deca i
mladi - jesu klju€ni resurs na koji tre-
ba da se usredsrede i ulazu vla-
dine institucije, biznis sektor,
nevladine i organizacije civil-
nog drustva”.

NajugroZenija deca iz najsi-
romasnijih i najmarginalizo-
vanijih porodica posebno su
- podlozna negativnom uticaju
klimatskih promena iako su
ona u najmanjoj meri dopri-
“* nela njihovoj pojavi.

“Srbija ostvaruje napredak u po-
stizanju ciljeva definisanih u Sendaj
okviru. Napravljeni su znacajni kora-
ciuizgradnjiijacanju institucional-
nih kapaciteta i pravnog okvira da se
smanje rizici. Unicef pruza podrsku
Kancelariji za upravljanje javnim ula-
ganjima i Ministarstvu prosvete, na-
uke i tehnoloskog razvoja kako bi se
smanjenje rizika od nepogoda uvelo
u Skolski program.

Kontinuirano radimo i na mobili-
sanju privatnog sektora za unapre-
denje praksi u zaStiti Zivotne sredi-
ne kako bi se poboljsao poloZaj dece
koja se nalaze na udaru klimatskih
promena i ekolo$kog razaranja”, po-
rucila je Vesna Savié DBukié.

IZVOR: UNICEF
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