Politicka i demokratska
participacija
zena migrantkinja
u Repubilici Srbiji

PROMOTING POLITICAL PARTICIPATION OF MIGRANT WOMEN IN EUROPE







Co-funded by R
the European Union

Politicka i demokratska
participacija
Zena migrantkinja

u Republici Srbiji

Autorke:

Andrijana Radoici¢ Nedeljkovi¢ i Jelena Hrnjak

PROMOTING POLITICAL PARTICIPATION OF MIGRANT WOMEN IN EUROPE

Beograd, 2023




Evropa - Evropska mreza udruzenja i aktivistkinja koje se bore za prava zena
(WIDE+):
Autorke: Nurhidayah Hassan, Lucia Tapia Pesquera, Magda Saginashvili, i Gea Meijers

Danska - KULU - Zene i razvoj:
Autorke: Pola Starzinska, Janice G. Forde i Ruth Ejdrup Olsen

Italija - Rumunski Zenski lobi (RoWL):
Autorke: Laura Albu and Silvia Dumitrache

Nemacka - Gabriela Nemacka:
Autorka: Catherine Abon

Srbija - Udruzenje gradana Atina:
Autorke: Andrijana Radoici¢ Nedeljkovi¢ i Jelena Hrnjak

Lektura i korektura: lvana lli¢ Sunderi¢
Prelom: Kaligram

Dizajn korica: Jelena Ja¢imovic¢

Autorke studija Zele da se zahvale svim ¢lanicama i partnerkama projekta WE-EMPO-
WER i WIDE+ radne grupe za migracije i rod, aktivistkinjama i Zenama migrantkinjama,
ekspertima/kinjama i donosiocima/teljkama odluka koji su svojim znanjem i stru¢no-
$¢u doprineli izradi studija i radu na WE EMPOWER projektu.

Radove finansira Evropska unija. Studije su nastale u okviru ERASMUS+ projekta ,, Pro-
movisanje politickog ucesc¢a Zzena migrantkinja u Evropi - WE EMPOWER".

Stavovi izneti u ovoj publikaciji predstavljaju iskljucivo stavove autorki i ne odrazavaju
nuzno stavove Evropske unije niti Evropske izvrSne agencije za obrazovanje i kulturu
(EACEA).

Co-funded by
the European Union

; Red de Mujeres Ali L . 2 -
Lok psenricanes seliained | actionaid O
en Espafia romani LebEF

GABRIELA
GERMANY
s G

GENDER
AND DEVELOPMENT
IN PRACTICE

3 KVINDERNES
U-LANDSUDVALG




Sadrzaj

Il. Polozaj zena migrantkinja u politicCkom zivotu.................... n

Nalazi iz intervjua sa profesionalcima/kama u oblasti migracija . ... 12
Il UceSce Zena migrantkinja u demokratskom Zivotu................ 16
IV Predstavljanje Zena migrantkinja u medijima.................... 20
VPreporuke . ...t i i it e e 21

[ =] =1 =Y o Lol 23

W






U novijoj istoriji Republika Srbija je prosla kroz razlicite faze migracija
stanovnisStva. Najveée migracije na ovim prostorima nastale su tokom
90-ih godina proslog veka kao posledica raspada Socijalisticke Fede-
rativne Republike Jugoslavije. Gradanski ratovi koji su usledili izazvali
su prinudna iseljavanja miliona ljudi iz bivsih jugoslovenskih republika
i pokrajina (Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Kosova i Metohije), koji su
morali da napuste svoje domove u najve¢em broju. Uporedo s tim,
gradanke i gradani Srbije su napustali svoju zemlju nakon viSegodisnjih
sankcija, NATO bombardovanja, ali i zbog oseéaja da su gubitnici tran-
zicije koja u Republici Srbiji jo$ uvek traje. Izvesnija buduénost, veca
plata, bolji zivotni standard i uredenost drzave jesu glavni razlozi za
iseljavanje i oblikuju migracijske obrasce u Srbiji i danas, ali i ,ugro-
Zavanja sloboda i prava gradana/ki, nagomilane nepravde u drustvu
koja je posledica bahatosti politicara na vlasti i situacija u kojima oni
gradane/ke konstantno prave budalama”

LoSe politicke odluke koje je rezim Slobodana MiloSevi¢a nametao dru-
$tvo su suocile sa nezaposlenoséu, smanjenjem standarda Zivota i si-
romastvom, $to je takode uticalo na migracijske tokove. Iseljavanje se
nastavilo i nakon smene njegovog rezima i ubistva premijera Zorana
Dindica - i jo$ uvek traje. Stanovnistvo svih uzrasta i nivoa obrazova-
nja napusta Srbiju.

Nakon $to su Srbija i EU 2008. godine potpisale Sporazum o stabiliza-
ciji i pridruzivanju, odnosi dveju strana podignuti su na novi nivo, sto
je dovelo do ukidanja viza za gradane/ke Srbije za ulazak u zemlje Sen-
gena u decembru 2009. godine. Time je i povecana imigracija iz Srbije
u zemlje EU, s obzirom na to da je olakSano kretanje studenata/kinja,
radnika/ca i sl. Medutim, to je uticalo i na pojavu pojedinih gradana/ki
ili ¢itavih grupa, posebno iz siromasnijih delova zemlje, koji su odlazili
u zemlje EU u nadi da ¢e tamo modi da ostanu i da se zaposle. Zbog
toga su zemlje EU insistirale na potpisivanju takozvanih sporazuma
o readmisiji sa Srbijom, na osnovu kojih je veliki broj drzavljana Srbije
vracen u Srbiju prethodnih godina i jo$ uvek se vraca. S druge strane,

https:/www.wfd.org/sites/default/files/2022-02/WFD-Serbia-Istraz%CC%8Civanje-i-analiza-
-Odlazak- mladih-i-nepoverenje-u-politiku-2020.pdf



kako su zemlje EU u kontinuitetu u deficitu za (visokokvalifikovanom)
radnom snagom, neke od njih su ,olak3ale” dolazak i zaposljavanje
gradana/ki Srbije. Tako je, na primer, veliki broj lekara/ki i medicinskog
osoblja otisao iz Srbije na rad u Nemacku ili Sloveniju. Proces integra-
cije u EU, koji je Srbija u meduvremenu zapocela nakon 3to je postala
zvanican kandidat 2012. godine, samo je ubrzao iseljavanje iz Srbije
u EU. Pretpostavlja se da nekoliko desetina hiljada mladih i visokoo-
brazovanih ljudi svake godine napusti Srbiju i nade posao u zemljama
EU. Takode, zvani¢ni podaci poslednjeg popisa pokazali su da je Srbija
izgubila oko pola miliona stanovnika/ca.” Jedan ¢lanak pod nazivom
»,Mnogo umiremo i bezimo iz Srbije: Bolan Samar koji nam je opalio
poslednji popis stanovnistva” govori u prilog svim razlozima zbog ko-
jih je od devedesetih godina do danas Srbiju napustilo vise od milion
gradana/ki. Taj trend odlaska iz zemlje prakti¢no nije zaustavljen.

S druge strane, geografski polozaj zemlje utice u velikoj meri i na Cinje-
nicu da mnoge izbeglice, migranti/kinje i trazioci/teljke azila iz politi¢-
ki nestabilnih i siromasnih zemalja sa Bliskog istoka, iz Centralne Azije i
Afrike prolaze kroz Srbiju. Medutim, ti brojevi su se viSestruko povecali
nakon Arapskog proleca, a posebno od 2015. godine i izbijanja velike
izbeglicke krize, kada je samo od leta 2015. do prole¢a 2016. kroz Sr-
biju proslo preko milion izbeglica i migranata/kinja, pre svega iz Sirije,
Iraka, Avganistana, ali i iz drugih zemalja na putu ka zemljama EU. Bilo
je dana kada je u Srbiju uslo i preko 10.000 ljudi, zbog Cega svi nisu ni
mogli da budu registrovani. Na tzv. migrantsku krizu i veliki broj ljudi
koji su krenuli ka EU znacajno su uticali pojava i Sirenje Islamske drzave
u Siriji i Iraku i njena brutalnost prema nevernicima, Zzenama, deci, kao
i etnickim i verskim manjinama, posebno Kurdima i Jazidima. U tom
talasu izbeglica kroz Srbiju su dolazile i prolazile hiljade pojedinaca/
ki, porodica, maloletnika/ca bez pratnje iz ovih i drugih zajednica i na-
roda. Nakon Sto je EU u martu 2016. potpisala sporazum sa Turskom
o povratku izbeglica i migranata/kinja i zatvaranju granica, priliv ljudi
koji su prolazili kroz Srbiju se smanjio, ali nije prestao.

To je postalo posebno evidentno nakon izbijanja drugog sukoba - ru-
ske invazije na Ukrajinu u prole¢e 2022. godine. Tokom 2022. godi-
ne u Srbiju je doslo preko 116.000 izbeglica i migranata/kinja (prema
podacima Komesarijata za izbeglice i migracije), Sto je povecanje od
preko 100% u odnosu na 2021. godinu. Tome su ipak doprinele hiljade
izbeglica iz Ukrajine koje su doSle u Srbiju, ali i porast broja izbegli-

https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-popis-stanovnistvo/32187570.html

https://nova.rs/vesti/drustvo/mnogo-umiremo-i-bezimo-iz-srbije-bolan-samar-koji-nam-je-

-opalio- poslednji-popis-stanovnistva/



ca iz drugih zemalja, kao Sto su Burundi ili Avganistan: mnogo njih
je pobeglo iz te drzave nakon povratka talibana na vlast tokom leta
2021. godine. Medutim, ovaj broj izbeglica i migranata/kinja ne uklju-
Cuje drzavljane/ke Rusije koji su u Srbiju dosli u istom periodu — nakon
pocetka rata u Ukrajini i proklamovane ograni¢ene mobilizacije u Rusiji
u septembru 2022. godine. Pretpostavlja se da ¢e vecina ruskih drza-
vljana/ki privremeno boraviti u Srbiji, iako je njihov broj prili¢no visok:
procenjuje se da ih je u Srbiju 2022. doslo izmedu 100.000 i 200.000.
To su uglavhom visoko-obrazovani, mladi poslovni ljudi iz IT sektora,
brojni startapovi i drugi koji su preselili svoj posao u Srbiju. O tome
jasno govore podaci Agencije za privredne registre: broj novih ruskih
kompanija i preduzetnika/ca u 2021. godini bio je 159, dok ih je 2022.
bilo ¢ak 4.187. Na dolazak velikog broja Rusa uticala je pozitivna dru-
Stvena klima i tradicionalno dobri politicki odnosi Srbije i Rusije, neu-
vodenje sankcija Rusiji od strane srpskih vlasti, besplatni vizni rezim i
odrzavanje direktne avio-linije izmedu Beograda i Moskve; Beograd je,
pored Istanbula i Tbilisija, ostao jedina evropska prestonica u koju su
Rusi mogli slobodno da putuju nakon pocetka rata u Ukrajini.

NereSeno pitanje Kosova imalo je direktan uticaj na migracione toko-
ve u Srbiji prethodnih godina. Posto status pokrajine nije reSen i pet
zemalja EU je odbilo da prizna nezavisnost Kosova, gradani/ke Kosova
su godinama bili na ,,crnoj Sengenskoj listi", $to znaci da su morali da
dobijaju vize za zemlje EU. To je uticalo na pojavu velikih migracija sa
Kosova u EU, posebno tokom 2014. godine, kada je veliki broj gradana/
ki Kosova preko Srbije otisao u zemlje EU, odakle su mnogi kasnije vra-
¢eni. Istovremeno, na viznu politiku Srbije prema ovim zemljama uti-
calo je i insistiranje Srbije da $to manje drzava prizna nezavisnost Ko-
sova, kao i da one zemlje koje su ga priznale povuku to priznanje. Time
je Srbija ukinula vize drzavama koje su je podrzavale po pitanju Kosova
ili povukle priznanje. llustrativan primer je odnos sa Iranom koji odbija
da prizna nezavisnost Kosova i godinama podrzava stav Srbije: Srbija
je 2017. godine ukinula vize za iranske drzavljane/ke, nakon ¢ega su na
hiljade Iranaca/ki dosli u Srbiju kao ,turisti”, a zatim se uputili u druge
zemlje EU. Posle samo nekoliko meseci, pod pritiskom EU, Srbija je
morala ponovo da uvede vize za drzavljane/ke Irana. Sli¢an primer je
i sa Burundijem, koji je 2018. godine povukao priznanje Kosova, 5to je
dovelo do poboljsanja odnosa dve zemlje i talasa Burundijaca/ki koji
su u Srbiju dosli na osnovu bilateralnog bezviznog rezima, ali su iz Sr-
bije tada pokusali da se presele u druge zemlje EU. Zbog ,kosovske”
vizne politike Srbija je u poslednje vreme ponovo bila na udaru kritika
Evropske komisije, koja je u IzveStaju o napretku za 2022. godinu za-
trazila od Vlade Srbije da uvede vize za drzavljane/ke Burundija, Tunisa



i Indije. Nakon ovoga, Srbija je do kraja 2022. godine uvela vizni rezim
za drzavljane Burundija i Tunisa.

Sve ove okolnosti, drudtvena, politicka, vojna i ekonomska situacija u
zemljama porekla, kao i bilateralni odnosi Srbije i pojedinih zemalja
uslovili su da u Srbiju dolazi veliki broj izbeglica i migranata/kinja, koji
potom pokusSavaju da se presele u druge evropske zemlje. Mnogi od
ovih ljudi su u situaciji dugog boravka u Srbiji, $to znaci da ne izraza-
vaju nameru da zatraze azil u Srbiji, niti da udu u proceduru dobijanja
azila, ve¢ ostaju onoliko koliko je potrebno dok ne pronadu krijum¢are
za nastavak putovanja. U Srbiji ostaju od nekoliko dana do nekoliko
godina. Najveci broj izbeglica i migranata/kinja boravi u jednom od 18
prihvatnih ili centara za azil koje vodi Komesarijat za izbeglice i migra-
cije, a koji se nalaze Sirom Srbije. Ovo se ne odnosi na zene i decu iz
Avganistana, koji, u strahu da bi talibani mogli da otkriju gde su, pa bi
se osvetili njihovim porodicama u Avganistanu, danas borave u nefor-
malnom ili privatnom smestaju i ne registruju se, $to znaci da nije mo-
guce utvrditi tac¢an broj Avganistanaca koji trenutno borave u Srbiji.

Od pocetka izbeglicke krize odnos drzave prema izbeglicama i migran-
tima/kinjama ostao je uglavhom humanitaran, a ne integrativan, to
znadi da je drzava mahom pruzala neophodnu ad hoc pomo¢ u vidu
hrane, odece i smestaja, ali ne i dugoro¢nu podrsku, niti programe in-
tegracije. To donekle ne vazi za decu, jer je prethodnih godina odreden
broj dece izbeglica i migranata/kinja bio upisan u osnovne i srednje
Skole, ali je mali broj njih ostao u njima s obzirom na to da su njihove
porodice nastavile da migriraju. S druge strane, menjao se odnos ci-
vilnog drustva prema migracijama; iako je na pocetku pomo¢ takode
bila uglavnhom humanitarna, organizacije civilnog drusStva su od tada
uspostavile dugorocne usluge i programe podr3ke usmerene na inte-
graciju, kao Sto su radionice i edukacije za osnazivanje, programi eko-
nomskog osnazivanja, itd.

Zene i deca izbeglice i migranti, Zrtve nasilja ili trgovine ljudima, suo-
Cavaju se sa razlicitim izazovima u Srbiji. Na primer, iako u Srbiji po-
stoje prihvatiliSta za Zene Zrtve partnerskog i porodi¢nog nasilja, Zene
izbeglice koje su pretrpele nasilje ne mogu da koriste ovu uslugu, niti
da budu smestene u drzavnim prihvatiliStima, jer se troSkovi boravka
pokrivaju samo za drzavljanke Srbije. Zbog toga se mali broj Zena iz-
beglica odlucuje da uopste prijavi nasilje, jer se najéesée premestaju u
drugu prostoriju u istom prihvatnom centru gde borave sa nasilnikom.
Broj formalno identifikovanih Zrtava trgovine ljudima medu migrant-
skom i izbeglickom populacijom jo$ je manji, uprkos brojnim rizicima
od eksploatacije: samo nekoliko osoba godiSnje budu identifikovane



kao Zrtve (2022. godine bilo je pet zvani¢no identifikovanih Zrtava iz
ove populacije).

U daljem tekstu paZnja e biti posvecena razumevanju pojmova: imi-
gracija, stranci kojima je odobren privremeni boravak, migracije — mi-
granti i migrantkinje, izbeglice, interno raseljena lica, traziteljke azila u
kontekstu migracionih tokova Republike Srbije.

ili doseljavanje je definisano ¢lanom 2. Zakona o upravljanju
migracijama’ kao preseljavanje u Republiku Srbiju iz neke druge drza-
ve, koje traje ili se ocekuje da e trajati duze od 12 meseci.

U 2021. godini najveci broj imigranata/kinja je bio iz NR Kine i Ruske
Federacije (21,4% i 14,8%). Ono $to se jasno uocava poredenjem pret-
hodne i posmatrane godine jeste duplo smanjenje broja imigranata/
kinja iz Kine.

U Zakonu o strancima’ se navodi da je dozvola
boravka stranih drzavljana u Republici Srbiji, koja se odobrava osobi
koja namerava da boravi u Republici Srbiji duze od 90 dana po osno-
vu: zapoS$ljavanja, Skolovanja ili u¢enja srpskog jezika, studiranja, uce-
stvovanja u programima medunarodne razmene ucenika ili studena-
ta, strucne specijalizacije, obuke i prakse, nau¢no-istrazivackog rada
ili druge nauc¢no-obrazovne aktivnosti, spajanja porodice, obavljanja
verske sluzbe, lecenja ili nege, vlasnistva nad nepokretnostima, hu-
manitarnog boravka, statusa pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima,
statusa Zrtve trgovine ljudima i drugih opravdanih razloga u skladu sa
zakonom ili medunarodnim ugovorom.

U 2021. godini izdato je 17.560 odobrenja privremenog boravka. Najvi-
Se odobrenja je izdato drzavljanima/kama NR Kine (46,6% po osnovu
zaposljavanja), Turske i Ruske Federacije.

su one osobe koje se odlucuju da
se presele ne zbog direktne pretnje progonom ili smréu, ve¢ uglavnom
da bi poboljsali svoje Zivote pronalazenjem posla ili, u nekim slucajevi-
ma, zbog obrazovanja, okupljanja porodice ili drugih razloga.

su osobe koji beze od sukoba ili progona. Zbog zastita garan-
tovanih medunarodnim pravom i pravom drzave u kojima se izbeglice
nadu, ne smeju se proterivati ili vracati u situacije u kojima su im ugro-

,Sluzbeni glasnik RS, broj 107/12.

Ovakva definicija i pracenje imigracije uskladeno je sa Uredbom o statistici Zajednice o migraciji
i medunarodnoj zastiti.

Videti vise na: Migracioni profil Republike Srbije 2021. godina: https://kirs.gov.rs/media/uploads/
Migracije/Publikacije/Migracioni%20profil%20Republike%20Srbije%20 za%202021-%20godinu.
pdf

,SI. glasnik RS” br. 24/2018 i 31/2019, ¢lan 40.



Zeni zivot i sloboda. Kamen temeljac zastite izbeglica je Konvencija o
statusu izbeglica (Zenevska konvencija) iz 1951. godine, kojom termin
Jizbeglica” definise osobu koja se ,zbog osnovanog straha od progo-
na zbog svoje rase, veroispovesti, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi ili svojih politickih misljenja, nalazi izvan zemlje svoje
nacionalnosti i nije u mogucnosti ili, usled takvog straha, nije voljna da
se stavi pod zastitu te zemlje”.

Pojam trazilac/teljka azila odnosi se na migranta/kinju koji trazi me-
dunarodnu zastitu; u skladu sa evropskim pravom medunarodna za-
Stita moze poprimiti oblik izbeglickog statusa ili supsidijarne zastite.
Ako strana drzava smatra da je migranta/kinju potrebno zastititi, ali iz
razloga koji nisu navedeni u Zenevskoj konvenciji, ona moze da odIu¢i
da mu dodeli supsidijarnu zastitu umesto statusa izbeglice.

Tokom 2015. godine izbeglicka kriza pogodila je Srbiju: veliki talasa mi-
granata/kinja i izbeglica proSao je kroz Srbiju na svom putu ka Zapad-
noj Evropi. Ovaj talas migracija je bio rezultat ratova i nestabilnosti
na Bliskom istoku, posebno u Siriji, Iraku i Avganistanu, kao i drugim
delovima sveta. Ovaj masovni priliv migranata/kinja i izbeglica posta-
vio je Srbiju pred ozbiljan izazov u upravljanju izbeglickom krizom u
vidu potrebe za organizovanjem smestaja, hrane, medicinske pomoci
i drugih usluga socijalne zaStite za sve osobe koje se nalaze na ruti. U
odgovoru na krizu prevashodno su koriséeni kapaciteti aktivirani to-
kom izbeglickih kriza nastalih nakon raspada Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije. Zatvaranje Balkanske rute za prolaz migranata/
kinja stvorilo je ozbiljnu krizu za hiljade ljudi koji su ostali zaglavljeni u
Srbiji i drugim zemljama regiona.

Kada je re¢ o demografskoj slici migracija u Republici Srbiji, prema iz-
vestajima Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije, u pe-
riodu od 2015. godine do danas Srbija je tranzitna zemlja za veliki broj
izbeglica koje su prolazile kroz Balkansku rutu u svojoj migraciji ka ze-
mljama EU. Podaci o tatnom broju izbeglica u Srbiji se menjaju tokom
vremena zbog promene migracionih tokova, promene politika i drugih
faktora. Nezvani¢ne procene govore u prilog tome da je kroz Srbiju
proslo oko milion i po osoba u potrazi za utociStem.

Udeo Zena u ukupnom broju izbeglica i migranata/kinja u Republici
Srbiji varirao je iz godine u godinu. Pored toga 5to je Srbija predstavlja-
la tranzitnu zemlju za veéinu osoba na putu ka zemljama EU, vazno
je napomenuti da su zbog zatvaranja granica i drugih faktora mno-
ge osobe bile prinudene da potraze svoje utociSte u Republici Srbiji.
Medutim, izostali su politicki i sistemski napori da se ovim osobama
omoguce ucesce i reprezentacija u javnom i politickom Zivotu Srbije.



Polozaj Zena migrantkinja u politickom Zivotu u Srbiji je kompleksna
tema koja zahteva dublje razumevanje njihove situacije i izazova sa
kojima se suoCavaju. One koje su migrirale ili su izbeglice koje su pristi-
gle u Srbiju iz razli¢itih delova sveta, Cesto trazeci sigurnost, zastitu ili
bolje ekonomske moguénosti, suocavale su se sa brojnim preprekama
i diskriminacijom, 3to oteZava njihovu integraciju u drustvo i partici-
paciju u javnom Zivotu.

Prvo, Zene migrantkinje se Cesto suocavaju s jezickom barijerom, $to
otezava njihovu komunikaciju i pristup informacijama. Nedostatak
poznavanja jezika ih isklju€uje iz u¢e$¢a u javnim debatama, politickim
procesima ili javnim sluzbama.

Drugo, Zene migrantkinje se suocavaju s diskriminacijom na osnovu
roda, rase, etnicke pripadnosti i migracionog statusa. One su Cesto
izlozene seksizmu, rasizmu i ksenofobiji, Sto rezultira njihovim izop-
Stenjem iz javnog zivota. Diskriminacija je prisutna u razli¢itim sfera-
ma, uklju€ujudi pristup obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, zaposljava-
nju i politickoj participaciji.

Trece, Zene migrantkinje se ¢esto suocavaju sa ekonomskom ranjivo-
$¢u. Najcesce se suocavaju sa nezaposlenoscu, a, ukoliko su zaposlene,
rade na nisko pla¢enim poslovima kao $to su poslovi u poljoprivredi,
ugostiteljstvu ili domacinstvima, gde su izloZene iskori$¢avanju i lo§im
uslovima rada. Niska primanja i neadekvatan socijalni sistem zastite
uti¢u na njihovu finansijsku nezavisnost i smanjuju moguénost da se
angazuju u javhom Zzivotu.

Cetvrto, Zene migrantkinje se esto suocavaju sa nedostatkom pri-
stupa obrazovanju i informacijama. Nedostatak pristupa obrazova-
nju moze ograniciti njihove moguénosti za profesionalnim razvojem i
politickom participacijom. Takode, nedostatak informacija o njihovim
pravima, moguénostima i resursima ometa ih u procesu integracije i
participacije u javnhom Zivotu.

Posebno je vazno istaci da se Zene izbeglice u velikoj meri suocavaju
sa rodno zasnovanim nasiljem, kao i neadekvatnom sistemskom po-
drskom kada je re¢ o odgovoru na nasilje.

PolozZaj Zena migrantkinja u drustvenom i politickom Zivotu u Srbiji je
izazovan i ¢esto se suocavaju s raznim preprekama koje otezavaju nji-



hovu aktivnu participaciju u politickim procesima. lako postoje zakoni
i politicke inicijative koje promoviSu rodnu ravnopravnost i inkluziju,
zene migrantkinje se i dalje suocavaju s brojnim izazovima koji ih spre-
Cavaju da se aktivno angazuju u politit(kom Zivotu. Za uces$ce u poli-
tickom Zivotu neophodno je prethodno definisati moguénost ucesca
izbeglica i migranata/kinja na trziStu rada. Zakon o strancima” predvi-
da mogucnost zaposljavanja stranaca/kinja.” U Republici Srbiji stranci/
kinje mogu da osnivaju privredna drustva ili da se registruju i posluju
kao preduzetnici/ce bez bilo kakvih ograni¢enja. Sto se ti¢e zaposlja-
vanja stranaca/kinja, uslovi koje stranac/kinja mora da ispuni su da
poseduje vizu za duZzi boravak po osnovu zaposljavanja, odobrenje za
privremeni boravak ili stalno nastanjenje, kao i dozvolu za rad. Radna
dozvola izdata na osnovu vize za duzi boravak po osnovu zaposljava-
nja izdaje se najduze na period vazenja te vize. Dozvola za rad, koja se
izdaje licima koja su trazioci/teljke azila, izdaje se na li¢ni zahtev, devet
meseci nakon ulaska u proceduru azila.” U zavisnosti od vrste radne
dozvole, zahtev za izdavanje podnosi ili sam stranac/kinja (ukoliko se
radi o li¢noj radnoj dozvoli i radnoj dozvoli za samozaposljavanje) ili
poslodavac/ka. U Srbiji je za izdavanje radnih dozvola nadlezna Na-
cionalna sluzba za zaposljavanje. Od kraja 2020. godine uvedena je
mogucénost podno3enja objedinjenog zahteva za privremeni boravak
i dozvolu za rad.

Nalazi iz intervjua sa profesionalcima/kama u
oblasti migracija

Za potrebe ovog rada sprovedeno je 13 intervjua sa profesionalcima/
kama u oblasti upravljanja i pruzanja podrske ranjivim kategorijama
medu migrantima/kinjama i izbeglicama.

U istrazivanju su uc€estvovali predstavnici/ce nevladinog, medunarod-
nog i drzavnog sektora. Najveci broj uc€esnika/ca dolazi iz drzavnog
sektora (71,4%), zatim ispred medunarodnih organizacija (14,3%) dok
podjednak procenat (7,1%) Cine predstavnici/ce civilnog sektora, od-
nosno univerziteta.

,SI. glasnik RS” br. 24/2018 i 31/2019.

Stranac je svako lice koje nema drZavljanstvo Republike Srbije, ¢lan 3, stav 1.

Poslednjih meseci civilni sektor je aktivan u zagovaranju izmene ove odredbe i omogucavanju
ranijeg ukljucivanja na trziste rada. Vise o Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o

zapoSljavanju stranaca videti na http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/pre-
dlozi_zakona/13_saziv/634-23%20-%20Lat..pd



U pogledu geografskih oblasti Republike Srbije u kojima su aktivni,
znacajan broj ispitanika/ca dolazi iz Beograda (46,2%), dok isti proce-
nat (46,2%) deluje na jugu zemlje na granici sa Severnom Makedoni-
jom. Pored navedenih ucesnika/ca u istrazivanju je uzelo ucescée i 7,7%
profesionalaca/ki koji su aktivni na istoku zemlje.

Prema njihovom misljenju nedostaje ucedce Zena migrantkinja/trazi-
teljki azila u javnom i politickom Zivotu (Grafikon 1).

UceSce Zena migrantkinja u politickom
zZivotu u Srbiji

uglavnom ne m Uopste ne
ucestvuju ucestvuju

Grafikon 1. Ocena uceS¢a Zena migrantkinja u politickom Zivotu u Srbiji

Na pitanje da ocene ponudene mere za poboljSanje polozaja Zena mi-
grantkinja/traziteljki azila u politickom Zivotu ocenom od 1 do 4, naj-
vedi broj ispitanika/ca se odlucio za meru kojom se pruza finansijska
podrska Zenama migrantkinjama za samoorganizovanje i osnivanje Zen-
skih udruzZenja (46,5%), dok su kao najmanje vaznu ispitanici/ce ocenili
meru kojom se podrzava dobijanje prava glasa (46,5%). Na drugom
mestu po vaznosti po misljenju ispitanika/ca nalaze se mere afirma-
tivne akcije i primena rodnih kvota u politickim organizacijama (30,7%).

Kada je rec o predlozima za unapredivanje polozaja Zena migrantkinja,
istiCu se reSenja poput zagovarackih aktivnosti, ali i uloge nevladinog
sektora u facilitiranju i podrzavanju ovih procesa.

Jedan od sagovornika, predstavnik drzavnog sektora zaduZen za sme-
Staj i prihvat izbeglica, isti¢e da su tokom boravka u smestajnim ka-
pacitetima zabranjene politicke aktivnosti i delovanja, smatrajuci pod
tim aktivnosti koje se odnose na promovisanje politickih partija i ideo-
logija. Navodi da ova zabrana vazi i za zaposlene u ovom delu sistema,
smatrajuéi da se na taj nacin ¢uvaju neutralnost i objektivnost.



Predstavnica medunarodne organizacije navodi da je vazno krenuti od
pristupa obrazovanju koje mora biti garantovano svim devoj¢icama
i Zenama migrantkinjama, kao i vece uceSce u incijativama lokalnih
udruzenja gradana. U pogledu videnja nivoa diskriminacije Zena mi-
grantkinja, najveci broj ispitanika smatra da je primetan veci nivo dis-
kriminacije Zena migrantkinja u odnosu na druge Zene (61,5%), potom
da nema diskriminacije prema Zenama migrantkinjama (30,8%), dok
nekolicina (7,7%) smatra da su sve Zene podjednako diskriminisane, te
da migratorni status ne doprinosi nivou diskriminacije.

Kada je re¢ o faktorima kojima se mozZe unaprediti ucesée Zena mi-
grantkinja u politickom Zivotu, najveci broj ispitanika smatra da je ne-
ophodno unaprediti edukaciju i informisanje opSte populacije o pravima
Zena migrantkinja (53,8%), dok najmanje vaZnim smatraju ucesce veceg
broja Zena migrantkinja na upravljackim pozicijama na nivou lokalne
vlasti (46,1%). Na osnovu iznetog, zaklju€uje se da ispitanici/ce sma-
traju da je preduslov za uc¢e$ce u polititkom Zivotu postizanje odrede-
nog nivoa edukovanosti u opstoj javnosti koja bi mogla da prihvati i
razume potrebu za veé¢im uklju¢ivanjem Zena migrantkinja u politicki
zivot. Dakle, posredno se moze zakljuciti da ispitanici/ce ukazuju na
nedovoljno povoljnu drustvenu klimu za podsticanje veéeg ukljuciva-
nja zena migrantkinja u politicki zivot, te smatraju neophodnim infor-
misanje opste populacije u ovom smislu.

Upitani da li postoji neki fond ili vid finansijske podrSke usmerene ka
promociji i inkluziji Zena migrantkinja u politickom zivotu, svi ispitani-
ci/ce navode da nisu upoznati sa postojanjem takvog fonda, kao i da
postoje¢e mere ne predvidaju podsticaj Zena migrantkinja u politi¢-
kom Zzivotu.

Predstavnica medunarodne organizacije navodi da bi od znacaja bilo
uspostavljanje ovakvih i sli¢cnih fondova kojima bi se generalno pod-
staklo ucescée zZena u politickom Zivotu, a posebno Zena iz marginali-
zovanih kategorija (izmedu ostalog i Zena migrantkinja).

U zakljucku ispitanici/ce istiCu znacaj uklju¢ivanja Zena migrantkinja
u rad lokalnih udruzenja gradana, smatrajuci ga prelaznim reSenjem
u procesu aktivnijeg u¢es¢a u politickom Zivotu, kao i neophodno us-
postavljanje veceg stepena otvorenosti drustvenih i politi¢kih ¢inilaca
prema Zenama migrantkinjama. Na ovom mestu vazno je uzeti u obzir
da najvedi broj ispitanika/ca u ovom istrazivanju dolazi iz drzavnog
sistema, te su izneti zakljucci u skladu sa videnjem predstavnika/ca
tog dela sistema. S druge strane, predstavnici/ce nevladinog sektora
naglasavaju znacaj kreiranja sistemskih reSenja kojima bi se omogucilo
uklju¢ivanje Zena migrantkinja u javni Zivot, kao Sto je omogucavanje



efikasnijeg pristupa trZistu rada i obrazovanju. Takode, vazno je nagla-
siti da organizacije civilnog drustva u Srbiji nisu podrzane od strane
drzavnih institucija, kao i da institucije finansijski ne podrzavaju ¢ak ni
one organizacije koje vode licencirane usluge u sistemu socijalne zasti-
te. Stim u vezi, teret ovog predloga od strane drzavnih institucija spao
bi iskljucivo na organizacije civilnog drustva, koje u ovim okolnostima
jedva pronalaze nacine da odrze svoje usluge.



Ako uzmemo u obzir da demokratski Zivot podrazumeva jednakost,
slobodu i poStovanje svih gradana i gradanki bez obzira na njihovo po-
reklo, pol, rod, religiju, nacionalnu pripadnosti ili bilo koju drugu karak-
teristiku, uceS¢e Zena migrantkinja u demokratskom Zivotu je klju¢no
za ostvarenje ovih vrednosti. Zene migrantkinje se suotavaju sa po-
sebnim izazovima koji mogu da ogranice njihovo uces¢e u demokrat-
skom Zivotu, kao Sto su jezicke barijere, kulturne razlike, diskriminacija
i drustvena izolacija. Medutim, ove prepreke mogu biti prevazidene
kroz aktivnu integraciju Zena migrantkinja u drustvo i politicki proces.
Pored unapredivanja pristupa obrazovanju, zdravstvu i ostvarivanju
drugih prava, posebno je vazno podrzati udruZenja gradana koja se
bave pitanjima Zena migrantkinja i koje im pruZaju podr3ku i osnazuju
ih za uceSce u politickom Zivotu. Ukljucivanje Zena iz marginalizova-
nih grupa, izmedu ostalog Zena migrantkinja, u politicki i demokratski
Zivot moZe dovesti do promena u politickim agendama, politikama i
praksama koje su viSe osetljive na potrebe i interese ovih grupa. To,
pak, doprinosi stvaranju demokratskog drustva koje postuje razli¢ito-
sti i koje je otvoreno za sve svoje gradane i gradanke. Za potrebe ovog
rada, tim udruZenja gradana Atina sproveo je intervjue sa Sest Zena iz
izbeglicke i migrantske populacije, koje su aktivne ¢lanice Zagovarac-
ke grupe  okupljene oko udruzenja gradana Atina. Od ukupnog broja
Clanica Zagovaracke grupe koje su ucestvovale u intervjuima, njih pet
trenutno Zivi u Srbiji, dok se jedna nalazi u Francuskoj. U odnosu na
zemlju porekla, dve ispitanice dolaze iz Irana, ~ dok su ostale Cetiri po-
reklom iz Burundijals.

Prosek trajanja boravka u zemljama na prostoru Evrope za ispitanice
se krece oko 3,5 godina (od napustanja zemlje do dolaska u prvu ze-
mlju na evropskom tlu). Na pitanje o iskustvu diskriminacije tokom

Zagovaracka grupa u okviru udruZenja gradana Atina predstavlja neformalno Zensko telo koje
¢ine Zene izbeglice i migrantkinje sa ciljem adresiranja i zagovaranja za bolje uslove Zivota, pristup
pravdiiljudskim pravima za sve Zene migrantkinje i izbeglice koje se nalaze u Republici Srbiji. Gru-
pa sprovodi aktivnosti, akcije i sastanke sa relevatntim predstavnicima/cama donosilaca odluka,
prenosedi iskustva i preporuke za unapredivanje poloZaja Zena izbeglica i migrantkinja u Republici
Srbiji. Grupa je osnovana 2018. godine i do sada je imala preko 20 ¢lanica

ViSe o migracijama iz Irana videti na: https://www.dw.com/en/lost-in-belgrade-iranian-refuge-
es-head-to- serbia-as-tourists/a-43363216

ViSe o migracijama iz Burundija videti na: https:/balkaninsight.com/2022/03/23/false-hope-
-burundians- duped-into-paying-big-for-serbia-asylum/



boravka u Republici Srbiji, ispitanice u jednakom procentu odgovaraju
da su se sa diskriminacijom suocavale retko, a ponekad i ¢esto (odgo-
vori u jednakom postotku). Nijedna ispitanica nije lisena suocavanja sa
diskriminacijom u razli¢itom intenzitetu i ucestalosti.

Upitane od kojih institucija/organizacija i drugih aktera su najcesce
osetile diskriminatorne stavove, ispitanice na prvom mestu navode
predstavnike/ce drzavnih institucija u smestajnim kapacitetima koje
su koristile po dolasku u zemlju. Na drugom mestu istiCu se situacije
diskriminacije povezane sa zaposljavanjem i trazenjem posla. Ispita-
nice isti€u da su u tim situacijama nailazile na diskriminaciju i da su
ostajale uskra¢ene za moguénosti ukljucivanja u trziste rada. Neke od
ispitanica navode da su prilikom traZenja zdravstvenih usluga nailazi-
le na diskriminatorne stavove profesionalaca/ki. U vezi sa osnovom
diskriminacije, najveci broj ispitanica prepoznaje da su osnov bili rasa
i pol (Grafikon 2).

Osnov diskriminacije
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Grafikon 2. Osnov diskriminacije

Kada je reC o pristupu pravima, sve ispitanice prepoznaju da nemaju
isti stepen pristupa kao Zene koje su rezidentkinje po pitanju zaposlja-
vanja, zdravstva i uc¢edca u politickom Zivotu. S druge strane, pet (od
Sest) uCesnica istrazivanja smatra da nemaju isti pristup ni kada je rec
o zastiti od nasilja, pravnoj podrsci, obrazovanju i socijalnim uslugama.
Na pitanje u kojoj oblasti ispitanice prepoznaju da su drasti¢no vise
uskradene za pristup pravima u odnosu na Zene koje su rezidentki-
nje, vedina ispitanica navodi pristup socijalnim pravima i uslugama;
na drugom mestu se nalazi pristup zaposljavanju i pravnoj podr3ci, a
potom i zdravstvu i drugim delovima sistema. Samo jedna ispitanica
navodi da je, pored drugih delova sistema, drasti¢no vidljiva nemogu¢-
nost ukljucivanja u politicki zivot.



Vazno je za trenutak zastati i razmotriti moguénost shvatanja pristupa
i u€esc¢a u politickom Zivotu. Veliki broj Zena izbeglica i migrantkinja
je tokom ¢itavog tranzita znacajno uskracen za pristup pravima, te
se postavlja pitanje da li one zapravo imaju ocekivanje da ¢e tokom
tranzita biti uklju€ene u politicki Zivot. S jedne strane, pod politickim
Zivotom se mozZe smatrati samo ucedce u politickim procesima i orga-
nizacijama, dok se, sa druge strane, ovo uce$¢e moze posmatrati do-
sta Sire, pa se razliCiti korpus prava i moguénosti moZe sagledati kroz
njega — medutim, to predstavlja temu posebne analize.

Na osnovu prethodno navedenog, moze se zakljuciti da zene migrant-
kinje u najvecoj meri ne smatraju da je njihova participacija u demo-
kratskom Zivotu drustva uopste mogucéa buduéi da nemaju pristup
elementarnim delovima druStvenog sistema. Na tragu feministickih
politi¢ckih teoreticarki poput Bel Huks i Andele Dejvis (Bell Hooks " i
Angela Davis ) uklju¢ivanje Zena iz marginalizovanih grupa u demo-
kratski i politicki zivot vrsi direktan uticaj na unapredivanje prava ovih
grupa, a samim tim i na unapredivanje demokratskog Zivota drustva
u celini.

Upitane da navedu inicijative ili organizacije koje unapreduju i pospe-
Suju ucedée zena migrantkinja u demokratskom i politickom Zivotu,
Clanice Zagovaracke grupe prepoznaju jedino inicijativu udruzenja gra-
dana Atina, odnosno Zagovaracku grupu kao svojevrsnu moguénost
uceséa u politickom i demokratskom Zzivotu u zemlji u kojoj se nalaze.
Ispitanice pak navode da smatraju da je Zagovaracka grupa inicijativa
koja postoji na nacionalnom i internacionalnom nivou, ali da na lokal-
nom nedostaje jos sli¢nih inicijativa koje bi okupile Zene.

Na pitanje Sta smatraju da moZze uticati na unapredivanje polozaja
Zena migrantkinja u politickom Zzivotu, najviSom ocenom (po vazno-
sti) ispitanice ocenjuju edukaciju i podizanje svesti gradana i gradanki
o vaznosti nediskriminacije prema Zenama migrantkinjama i izbegli-
cama. Najnizom ocenom ispitanice ocenjuju pozitivnu reprezentaciju
Zena migrantkinja u medijima. Izmedu ostalog, visoku ocenu po zna-
¢aju daju faktoru afirmativnih akcija koje imaju za cilj da osiguraju vise
Zena migrantkinja na menadzerskim pozicijama na lokalnom nivou.
Zanimljivo je Sto se odgovori predstavnica Zagovaracke grupe zapravo
slazu sa videnjem profesionalaca/ki o tome koji faktori mogu doprine-

Politics of Literacy: A Conversation, Vol. 14, No. 1, Special Issue: Collaboration and Change in the
Academy, 1994.

Videti vise: https://www.nytimes.com/interactive/2020/10/19/t-magazine/angela-davis.html



ti unapredivanju poloZzaja u politickom Zivotu zena migrantkinja, na-
vodedi edukaciju i informisanje op3te javnosti na prvom mestu.

U zaklju¢nim razmatranjima ispitanice navode da smatraju da bi sa-
moorganizovanje zena migrantkinja u neformalne grupe u velikoj meri
unapredilo i njihovo uce$¢e u demokratskom Zivotu, odnosno da je
njihova inicijativa presudna za unapredivanje polozaja. Jedna ispitani-
ca navodi da je obrazovanje po ovom pitanju presudno, te da se bez
pristupa obrazovanju ne moze ni ocekivati veci nivo u¢e$¢a Zena mi-
grantkinja u politickom zivotu.

Posebno je zanimljiv stav jedne ispitanice koja navodi da zapravo oce-
kuje da tek u zemlji destinacije ostvari pristup politickom zivotu, te da
se njena ocekivanja vezana i za u¢e$¢e u demokratskom Zivotu vezuju
za zemlju destinacije, odnosno neku od zemalja EU.



Prezentovanje Zena migrantkinja u medijima u Srbiji Cesto je proble-
mati¢no i bazira se na stereotipima, predrasudama i senzacionalizmu.
Zene migrantkinje se ¢esto prikazuju kao Zrtve, kao osobe od nizeg
znacaja ili kao opasnost za drustvo, a njihove price, snage i iskustva su
marginalizovani.

Mediji Cesto koriste senzacionalisticke naslove i price o migrantkinja-
ma, Sto uti¢e na stvaranje negativne percepcije o Zenama migrantki-
njama i ojacava predrasude koje veé postoje u drustvu. Takode, Cesto
se koristi jezik koji podrazumeva da su sve Zene migrantkinje pasivne
Zrtve, potpuno liSene sposobnosti da deluju u sopstvenom interesu.
Takode, medijska pokrivenost pitanja vezanih za Zene migrantkinje se
obi¢no fokusira na pitanja kao Sto su nasilje, siromastvo i diskrimina-
cija, Sto moze biti korisno u podizanju svesti o tim pitanjima, ali isto-
vremeno moze i ojacati stereotipe o migrantkinjama kao nedovoljno
obrazovanim i nedovoljno integrisanim u drustvo.

Tokom 2013/14. godine UdruZenje gradana Atina sprovelo je istrazi-
vanje pod nazivom Migranti i migrantkinje u lokalnim zajednicama u
Srbiji, ~ koje se bavilo pitanjem prezentovanja izbeglica i migranata/
kinja u medijima. Uloga medija je ocenjena kao uglavhom negativna
kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou.

Videti viSe na: http:/www.atina.org.rs/sites/default/files/Migranti%20i%20migrantkinje%20
u%20lokalnim%20zajednica ma%20u%20Srbiji.finalno.pdf



Unapredenje politickog polozaja Zena migrantkinja u Srbiji zahteva in-
tegrisan pristup koji ¢e adresirati razli¢ite izazove sa kojima se suoca-
vaju. Neke od klju¢nih preporuka koje proisticu iz intervjua sa profesi-
onalcima/kama, kao i Zenama migrantkinjama, odnose se na:

1. Jezik i komunikacija

Potrebno je osigurati pristup jezickim programima i prevodilackim
uslugama kako bi se osiguralo da Zene migrantkinje koje ne govore
jezik mogu da komuniciraju sa politickim institucijama. Ovo ukljucuje
obezbedivanje prevodilackih usluga na politickim skupovima, debata-
ma i sastancima, kao i pruzanje mogucnosti za ucenje srpskog jezika.

2. Obrazovanje i osnazivanje

Zene migrantkinje treba da budu osnaZene putem obrazovanja o po-
litickom sistemu Srbije, njihovim politickim pravima i moguénostima
politickog angazmana. Ovo moZe da uklju€uje sprovodenje obrazov-
nih programa, seminara i radionica o politickoj participaciji, liderstvu i
politickim vestinama.

3. Rodna ravnopravnost

Potrebno je snazno promovisati rodnu ravnopravnost u politickom
Zivotu kako bi se osigurala jednakost prava, mogucnosti i resursa za
Zene migrantkinje. Ovo ukljucuje promovisanje politicke volje za pro-
mociju rodne ravnopravnosti, usvajanje politika i zakona koji Stite pra-
va zena migrantkinja i sprecavaju diskriminaciju na osnovu pola.

4. Ekonomsko osnazivanje

Osiguravanje ekonomskog osnazivanja zena migrantkinja moze po-
modci u smanjenju ekonomske ranjivosti i omoguciti im da se aktivno
ukljuce u politicki zivot. Ekonomsko osnazivanje ukljucuje i pruzanje
pristupa obrazovanju, obukama, mentorstvu i finansijskim resursima
za podrsku politickim aktivnostima.



5. Podrska i mentorstvo

Potrebno je pruziti podrsku i mentorstvo Zzenama migrantkinjama koje
Zele da se angazuju u politickom Zivotu. Ovo mozZe ukljucivati mentor-
stvo od strane Zena liderki u pojedinim oblastima, politickih mentorki
i organizacija civilnog druStva koje se bave pravima Zena i migranata.

6. Inkluzivnost politickih procesa

Neophodno je da politicki procesi budu inkluzivni, kao i da Zene mi-
grantkinje imaju pristup politickim pozicijama, organima vlasti i poli-
tickim organizacijama kako na lokalnom, tako i na nacionalnom nivou.
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