Ha ocHoBy unana 45. craB 1. 3akona o Bnanu (,,City:x6enu rinacauk PC”, 0p.
55/05,71/05-ucnpaska, 101/07 u 65/08),

Bnana nonocu

CTPATEI'nJY PEUHTET PAIIMJE [IOBPATHUKA 110 OCHOBY
CIIOPA3YMA O PEAIMUCHUIN

IHOJIABHE OCHOBE

VBpuraBaweM PenyoOnuke Cpbuje Ha IUCTY Tako3BaHUX 0e30eTHHUX 3eMalba,
NUTalkbe pEaIMHCHje je TOCIEAHBHX TOAWHA JOOWMIO Ha TOJIUTHYKOM 3HAYAjy.
HcroBpemeno, Penybnuka CpOuja ce Hajma3u Ha MPBOM MECTY Ha JIUCTH 3eMajba
MopeKiIa Tpaxwiana aswia y 3amagHoj EBpomu. OBakBa curTyanuja, Ha OCHOBY
criopazyma O peaamucuju, orBapa moryhxHoct mosparka sume ox 100.000 muma.
[TpuxBaT OBUX JMIIA 3aXTEBa Jia C€ XUTHO carjiefajy MHUTama Koja ce THYy HaduHa
obe3behuBama edrkacHe U KBAJIUTETHE 3alITUTE MOBpPAaTHUKA. Bennko orpaHuueme
NPUIMKOM HCTpakMBama morpeba M yoOnnuyaBama IPETNopyKa 3a PEHHTETPaIu]jy
MIOBPATHHKA je HEIOCTOjae MPELU3HUX MoaTaka 0 Opojy U CTPYKTYpHU MOBpAaTHHKA.
Henocrarak mojgaTtaka npenctaBsba MpooieM 3a HEMPUCTPACHY OLIEHY O YIPOKEHOCTH
NOBpaTHUKA W 3a IMpoLeHy Opoja M CTPYKType MOCEOHO pamHMBUX TIpyna.
MUHHCTapCTBO HAJICKHO 32 YHYTPAIIHE TIOCIOBE BOJIU €BHJICHIIM]Y CAMO O MPOIECY
Bpahama JMlla Ydju MOBpaTaK je OMO MPETXOIHO HajaBJbEH OJI CTPAaHE MHOCTPAHUX
oprasa.

Heke opranmsanuje, kao mto je MehynaponHa opraHusanmja 3a MUrparyje
(IOM), koja cripoBOAM MpOrpaM JeTHOKPATHE HOBUAHE TOMONM MOBpaTHULIMMA, UMajy
COICTBEHE, alu HemoTnyHe noaatke.! [Ipema nponenama Casera EBpore, U3 3eMasba
EBporicke ynuje 6uhe Bpaheno msmehy 50.000 u 100.000 spymu, mehy kojuma je
HajBehu 6poj Poma, 1 To HajBuIIe N3 Hemauke.

[TocebHO ce yka3yje Ha YMILEHUILY Ja ce€ MUTame moBparka Poma, koju ynHe
JOMUHaHTaH Opoj MOBpaTHHKA, y mporecy Oynyher cnpoBolema oBe cTpaTeruje, He
MOJKE pa3MaTpaTH OJIBOjEHO O pellaBama HUXOBOT YKYITHOT ToJioxkaja y Penmyomuim
CpOuju. la 6u ce Crpareruja peMHTerpamnuje noBpaTHHKa MO OCHOBY CIOpa3yMma o
peanmucuju (y n1asbem TekcTy: CTpareruja) cipoBoAmiIa, OHa Mopa Outu yckiiaheHa ¢
JPYTUM peJIeBaHTHUM CTpaTerujama M JOKYMEHTHMa, Ipe cBera, ca CTpaTerujom 3a
CMambeHke CUPOMAIITBA Kao M ca YCBOjeHHM HarmoHaHUM akKIMOHWM IJTaHOBUMA. Y
ckinagy ca TuM, CTpaTerjoM ce Mpeyiaxy Mepe M aKTHBHOCTH, 4YdjoM he ce
peanu3aiijoM CHCTEMCKH M OPTaHW3allMOHO CTBOPUTH YCIIOBH 32 HHHUXOBO YPTE€HTHO
30pUbaBamke U OJIPKUBY HHTETPALH]Y.

! TIporpam nHemauke Bnage T'APII, koju cnposogu IOM, 3amouer je 2000. roguse u a0 kpaja 2004,
roguHe ykynHo 11.131 mume npummto je oy BpeTy momohu. [IpemMa HannoHAIHO] MPUMATHOCTH, OJT
yKynHor Opoja 100poBOJEHHMX MOBpaTHHKa, 63,37 oxcrto m3jacHwio ce kao Pomu, 19,02 oxcro kxao
Mycnumanu — bommaru n 10,93 kao CpOu.



Pagu popmynucama mpegiora mepa 3a epuKacHy HHTETPaLUjy OBpAaTHHUKA, Y
m3panu Hampra crparerwje, xopumthenu cy mnocrojehm mehynapogHu u momahu
OpoNMCH M CTpaTemku JokymeHTH. CrpoBoheme cropasyma O peagMUCHjH
MpeACTaB/ba M3BpIIABAKE MYITHIATEpATHUX W OujaTepalHUX oOaBe3yjyhux
cropadyma Jp)KaBa YroBOpHUIIA W 0OyxBaTa IpHUXBaT BEJUKOr Opoja JHIa
npkaBibaHa PenyOonuke CpOuje u nuna Koja ¢y y apikaBe wianuile EBporicke yHHje
nocriena ca nojapydja Pemyonuke Cpouje.

Jlocananime akTHBHOCTH Yy 00jacTu crpoBohema mpoleca penHTErpaiuje
MoBpaTHUKa Owmie cy 0e3 CHCTEMCKOr W KOOPAMHUPAHOT MPUCTyHa O]l CTpaHe
PECOpPHUX MUHHCTapCTaBa, APYrUX JPKaBHUX OpraHa Kao U 0e3 JIOBOJbHE Capajhe C
jenMHMIIAaMa JIOKaidHe camoympase. Kako cy ce crekie Bpio jacHe, melhyHapomHe
ob6aBe3e 3a PemyOmmky CpOujy, jaBmia ce W moTpeda J1a ce€ OpraHu3alHoHO,
KaJJPOBCKH M MaTEPUjaTHO CUCTEMCKH Ypee aKTUBHOCTH 3a PELIaBambe BUIIECTPYKUX
npobiemMa TMoBpaTHUKA, Tako Aa CTpaTerdja ca TpEAIOroM Mepa IpelCcTaBiba
JOKYMEHT KOjH Ha CHCTEMaTH4YaH HAuYWH 3aII0YHIbE IPOIIEC lbUXOBOT PEIlaBamba.

Ha ocHOBy 110 caja yCBOjeHHX JIOKyMEHAaTa Kao M JAPYTHX PaCIIOJIOXKHUBUX
nHpOpMaIrja y Be3H C MOBPATKOM, YTBp)EHH Cy MPHOPHUTETH 32 HEKOJIMKO OOJIACTH:
W3JIaBabe JTMYHUX TOKYMEHATa, pellaBame MUTamba CMEIITaja, CTBapame MOryhHOCTH
3a 3aMolubaBake U OMOryhaBame JOCTYITHOCTH JPYTruX MpaBa, Kao IITO Cy MpaBo Ha
3[IPaBCTBEHY 3allITUTY, 00pa30Bambe, COIUjAIHY U IOPOJUYHO-TIPABHY 3allITUTY, UT/I.

3a oApKUB U TpajaH MOBpaTaK JIHMIIA MOTPEOHO je Ja MMOCTOjH capaimba u3mMel)y
3eMJbe HbUXOBOT TMOpEKIa M 3eMibe mpujemMa. OJICYCTBO KOOpIWHAIIMjE U pa3MeHe
nH(popmanuja 3emMasba Koje Bpahajy oBa iuia u Pemyonuke CpOuje riraBHa je CMeTHba
3a perucTpalnjy OBHX JIMla U YTBphuBame cTama norpede y K0ojoj ce Ta Jihlia Hajlase.

. PEAJIMUCHUJA U MUTPALHUJE Y HEHTPAJIHOJ U JYTOUCTOYHOJ
EBPOIIN

3eMJb€ y pPErHOHY, KOje Cy Ha NIyTy Ja IOCTaHy IyHONpPABHE YJIAHUIE
EBporcke yHuje, y 006aBe3u Cy Ja HCITyHE CTaHAapJle y BE3U C MUTAmhEM MUTPAIOHE
MOJIUTHUKE U NoTnucyjyhu 6unarepante U MyaTHIATEpalIHE CIIOpa3yMe O PeaMUCHjH,
nokasyjy, u3mel)y ocranor, CipeMHOCT JJa KOHTPOJIHMIIY TOKOBE MUTpAIija Ha CBOjUM
TepUTOpHjama.

ConmoekoHOMCKa cTa0miM3aiuja, all U CHOJbHOMOJUTHYKH (DaKTOpH, Kao
IITO je MpUOJIMKaBamke €BPOATIAHTCKUM HHTErpalyjama, JOBEIH CY JI0 CMambeHma
Opoja Tpaxkwiala a3uja W3 Jp)KaBa Koje Cy TMocTalieé KaHAWAATH 3a YWIAHCTBO Y
EBpornckoj yuuju. Tpenn omanama y byrapckoj, koja je caja u JpaBa wiaHUIA
EBpornicke ynmje peructpyje ce ox 2002. roguHe, a morotoBo y Pymynuju, taxohe
npxasu wiaHuu EBporicke yHuje koja je ox 2003. no 2004. roanHe cMamuiia OBaj
0poj 3a 28 oxacto. Y byrapckoj je ycrnocTaB/beH BeoMa CaBpEMEH CHUCTEM a3ujia, KOju
je moctao pedepeHTHU CUCTEM MpUXBaTa, MpHjeMa U UHTErpaluje Tpakuiana a3uia,
nopeJ APYrux KaTeropyja MATpaHaTa.

[Tocreneno mnoOoJblIambe COIMOCKOHOMCKE CHUTyalluje W cTa0min3anuja
YHYTpAIIlbUX MOJIUTHYKUX OJHOCA YTULIAJIHM CYy Ha CMameme Opoja Tpaxkuiala azuia
y 3eMsbaMa Kao mro je Anbanuja (koja je ox 2003. 1o 2004. roauHe mokasana TPEeHI
cMamema Opoja Tpakuiana a3uia y 3eMjbama 3amaaae Espore o1 31 01acT0).

Jenan o oCHOBHHX mpoOiieMa CBHUX 3€Majba OBOI' PETMOHA OJHOCH CE€ Ha
peaamMucHjy moceOHO YrpoKeHHMX Tpymna MoBpaTHUKA, HapouuTto Poma. Om cBux
3eMasba, PymMyHHja MMa HajBUIIIE UCKYCTBA Ca OBUM IPOOIEMOM, MPBEHCTBEHO 300T



BEJIMKOT Opoja MpHIaJHUKa OBE HAI[MOHAIIHE MambHHE KOJU Cy TOKOM 90-UX TpaxHiIn
a3mn y 3emsbama 3anagae EBpore. Kpiiema Jbynckux mpaBa OBUX MOBpPAaTHHUKA, AU U
BEJIMKa COIlMjaliHa JMCTaHIa qomMaher cTaHOBHUINTBA KOja Ce MOjaBUjIa Y OJHOCY Ha
NOBpaTHHKE, y Tepuony Kanaunarype Pymynuje 3a umanctBo y EBpomcky yHwmjy,
JOBEIM Cy /[0 HHTEPHHX TOJIMTUYKUX Mpobdiema, Hajyhu peangMucHju HOBY
auMeHsujy. Pememe 3a oBy BpcTy mpobiema OMio je CHCTEMCKO MpaBHE MPUPOAE, U
oOyxBarano je mporpame HH(pOpMECama U 00pa30Bama JIOKATHOT CTAHOBHUIITBA,
jaBHE KamIlake M Mepe 3a MHTErpalyjy OBHX JIHIA, Ca INUJbEM CIIpeyaBama IMOjaBe
CeKyHJIapHEe MUTpaIlHje.

HckycTBa Koje OBe JpiKaBe UMajy y MpoIecy MHTETpalije MOBpaTHUKA BeoMa
Cy 3HauajHa 3a MpOLEC CTBapama CUCTeMa MHTErpalyje MoBpaTHHKa y PemyOnmky
Cpb6ujy. Mana cy cTpyKTypa W HCTOpPHjaT MHUTpalldja y OBHUM JIpKaBaMa APyTraduju
Hero y PemyOmunm CpOuju, HeKkud mpoOJieMH, Kao INTO Cy OHH KOJjU CE THUY
peHHTerpayje poMCKe HAllMOHATHE MamWHE y IMpOIecy peajMucHje, BeomMa Cy
cimyHu. Mepe uHTerpaiyje Koje oBe JApxKase npeaBulajy 3a OBakBe KaTeropuje Juma
MOT'Y TIOCIYXXHTH Kao CTaHAapIy Y Ipolecy u3pane oBe crpareruje. [lorotoso je
OWTHO TIPATUTH TPOIEC PEAIMICH]C Y OHUM JIpiKaBaMa Koje Cy Y pa3ImuyuTuM ¢azama
IpUApYyXuBamka EBporckoj yHUju.

OBa mcKycTBa yKa3yjy Ha TPEHIOBE KOjH MOTY HACTYNMUTH U y PemyOmuim
Cpbuju, 6ynyhu na ce ce Bulle mpuOIMkaBaMo €BPOIICKUM CTPYKTYypama.

PEAIMUCHUJA Y BEMJBAMA C IOJIPYUYJA BUBLIE C®PJ

[Takt 3a crabunHocT jyrouctoune EBpome, ocHoBan 1999. romune, kako 6u
noJip>kao peopMcKe porpaMe apkaBa OBOT perrmoHa, m3mely ocrasor, ycrnocraiba
OKBHUp y KOjeM ce OJ[Bhja Iujajor usmely apxaBa o muTamy 3alITUTE U yHarnpehema
JbYJICKUAX TIpaBa, WIETAHE MUTpalrje, EKOHOMCKE capalmbe, Ka0 U MHTCH3UBHpAmba
Mehyp>kaBHE MPUBPEAHE U MOJIUTUYKE capajbe. 300T BEIUKOT Opoja MUTPALMOHUX
KpeTama Ka 3emibaMa 3amajgHe EBporie, TOJpIIKa yCIOCTaBJbalkbhy 3ajeIHUYKE
pEerMoHaiHe MUTpalMOHE MOJIMTUKE je O M3Y3eTHOT 3Hauaja, Te je jeaHa o] o0aBe3a
JpKaBa y PEerHoHy W CIIpeYaBame WICTATHUX MHTpaldja, MPUHYTHOT MpEeMEIITamka
CTaHOBHMILTBA U IPOTOHA.

VY 3emspama 6uBmie COPJ Tpen murpanuja npaTio je TOK paTHUX cykoOa u
COLIMOEKOHOMCKHX NpWIMKa KOje Cy HacTajaje y TakBUM YycioBuMma. [IpxkaBe ¢
HajBUIIIC TPaKWJIalla a3uia Ouse cy yrnmpaBo OHE KOje Cy HajBUILE U CTpajiajie TOKOM
nporneca pacnaga COPJ. bocha n XepueropuHa je mmajia Harid CKOK TpaXKuiala
aszuna y 3emJbe 3anagae Espore (ox 20 tpaxkwmiana azuna y 1992, romuau mo 20.679
Beh y HapeaHoj ronuuu). TeHaeHIMja Tako BUCOKUX OpojeBa HacTaBuia ce 'y 1994,
TOAMHY, 1a OU TIpu Kpajy paTHOT cykoba, y 1995. romunn oBaj 6poj 6uo 76.297 nuna.

[lojaBa peagmucuje HHUje TpeAcTaB/bajla Tako 3Ha4yajaH MpodieM 3a
Cnosennjy, Maxkenonujy u Xpparcky. ClIoBeHH]ja, Ka0 €KOHOMCKHU Hajpa3BUjeHHU]a
JpXaBa y OBOj Tpynu, a W wiaHula EBporcke yHHuje, 3akjbydyje cHopasyme o
peagMuCHju He Kao 3eMJba MOpeKya, Beh Kao 3eMJba mpuxBara. MakejoHH]ja je Takohe
nokaszajla TPeHJ] CMamema Opoja TpaKuiiana aszuia, ajJd OBH OpojeBH HUCY OwiH
BHCOKM HU TOKOM MPETXOJHUX TOJIMHA. XpBaTCKa je Omiia 3emMJba MOPEKIa TOKOM
nocyeie JIeleHlje MPOoLUIOr BeKa, ald je IMOJIAKO Mpepacia y 3eMJby NpHUXBara.
IIpema mnpenopykama EBporcke KOMHUCHje, MUTpalMOHAa IOJUTHKA, Kao W



MHTETPUCAHO YIpPaBJbalb€ I'paHUIAMa jelaH Ccy O OWTHHX eJeMeHaTa y HIpolecy
npuapyxuBama EBpornckoj yHuju.

Ha ocHOBY u3HeTOr jacHO je J1a OCToje 3HaTHE pasiuke u3Mmely oBux apxasa
y BE3W C MHUTAaKkEM HMHTETpaluje MoBpaTHHKa. Haj3HadyajHHMja MCKycTBa 3a caja cy
CBAaKaKO OHA Koja moTuuyy M3 bocHe W XepieroBwHe, I je MPOIEeC MHTETPaIlHje
MUTpaHarta, YKJbydyjyhu muTame u30eriauima W pacesbeHHX JIMIA, JOCTUTao
MoCJeIbUX TOAMHA BUCOKE CTaHIapie. 3Hama M HMCKYCTBAa M3 OBOI IPOIECa MOTY
CBaKako TOCITY)XHTH Kao OCHOBa 3a Mepe M MporpaMe HUHTErpanuje Ipyrux
MUTPAHTCKUX KaTeropuja, ykjpyuyjyhu u noparuuke. Capaama ca OBUM Jp)KaBama,
n3mely ocranor, OuTHa je Ja OWM ce CTBApHMO KOXEPEHTHH CHUCTEM HHTErpaldje u
KOHTPOJIE MUTpAIlHja HA OBUM IPOCTOPUMA.

II. IPABHHM OKBUP 3A PEIHLIABAIBE ITPOBJIEMA IIOBPATHUKA
1. MEBYHAPO/IHO ITPABO

Jomr on mpee mosoBuHe 80-mx roamHa XX BeKa CIIOPa3yMH O pPEajMHUCHJU
3aKJby4MBAaHU Cy PaJM IOBpaTKa JIMIA, Koja ce 0e3 3aKOHHTOI OCHOBA Haja3e Ha
TEPUTOPHjH jelTHE JIp’KaBe YTOBOPHUIIE, HAa TEPUTOPHU]Y Apyre Ap)KaBe YrOBOPHHIIE.
Mehyrum, crmopazymu o peaaMHUCHjU TpeTpuenu cy y mnocineamux 20 roauna
npomeHe. OBe mnpomMeHe Ouje Cy pe3yiaTaT H3MEHEHHX IOJUTHYKUX U
COIIMOCKOHOMCKUX MpPWIMKAa Ha TPOCTOPY EBPOICKOT KOHTHHEHTA, CYIITHHCKUX
pOMEHa Yy OJHOCHMMa pa3WYUTUX MelyHapogHux ¢akTtopa Kao M HArimx
MHUTPAaTOPHUX KPETamba y CBETY, HAPOUUTO y TOCIEAH0] ACUEHHjU TPOILIOT BeKa.

1.1. IIpBa reHepanmja copasyma o peaMucCHju

[IpBa renepamuja cropasymMa O peaMHCHjH Touesa je J1a ce 3akjbydyje y
npBoj nosioBuHM §0-ux roauHa. [Ip>kaBe yroBOpHHUIIE Cy CE€ yriIaBHOM oOaBe3uBalie Ja
MpHUXBaTe€ COINCTBEHE JpkaBibaHe. lMako oBa o0aBe3a MpHXBaTa COMCTBEHUX
Jp>KaBJbaHa MMOCTOJU Y Mel)yHapoJHOM IpaBy, WUIAK, Y MPaKCU Cy JAP’KaBE HEBOJHHO
MpUXBaTaje 4aK U COMCTBEHE JIP:KaBJbaHE M HACTOjalie Cy Jla Ha CBE HAaYMHE OTEXKajy
IMOCTYyIIaK NOKasuBamka UACHTUTCTA IMTOBPATHUKA.

1.2. /Ipyra reHepanuja cnopa3syma o peajMucHju

[Touetkom 90-ux romwHa MUTpAIOHA TIOJIUTHKA W TOJUTHKA a3Wia y
EBporckoj yHMjH TOCTaje PEeCTPUKTHBHHUja, Ia Ce€ caja T3B. JAPYrOM TIeHepalujoM
criopazyma O peagMUCHjU MOoYMIbe¢ Npeasubhatu u oOaBe3a MpHXBaTa M JIMLA Koja
HeMajy JpXaB/baHCTBO HHjeJIHE O] JIp)KaBa YrOBOPHMILA, AU CYy IPEKO TEPUTOpH]je
JpKaBe YTOBOPHHMIIC yIIUTA HA TEPUTOPH]Y Jpyre apkaBe yroBopHHIe. Jakie, ocum
JpKaBJbaHCTBA KAa0 TaukKe BE3MBama 3a MOBPATaK, YBOJAU CE€ M MECTO IMOCIEIHEr
MpeONBAIMINTA, OJJHOCHO OOpaBHINTBA WM TEPUTOpPHja OHE JIPKaBE C KOj€ je JIUIIE
YIIUIO 3aKOHUTO WJIM HE3aKOHUTO HA TEPUTOPU]Y APYyTe JIp:KaBe.



1.3. Mehynapoauu cranaapau

Parudukanmja Hajpeher Opoja MehyHapomaHMX KOHBEHIMja H3 o01acTu
JbyJCKHX TIpaBa, jaCHO HCKa3yje ONpeAe/beHhe¢ Halle 3eMJbe 3a YyHanpehuBameMm
JbY/ICKUX TpaBa. EBporicka KOHBEHIMja 3a 3aIUTHTY JbYJICKHX MpaBa M OCHOBHHUX
cnobona, MehyHapoauu makT 0 €KOHOMCKHMM, COLMjajHUM U KYJITYpHHUM IIpaBUMA,
MehynapoaHa KOHBEHIMja O YKHJamy CBUX OONHMKa pacHe AMCKpUMHHALM]E,
Mebhynapogan makt o rpahaHCKMM ¥ TOJIMTHYKAM MpaBuMa, KoHBeHuuja
VYjenumeHnx Haluja o MpaBUMa JIeTeTa, Cy JOKYMEHTH KOjU MMaJId TocebaH yTHIa]
Ha [TOCTaBJbAbE OCHOBA y TIpe/IIaramy Mepa y OKBUPY OBE CTpaTeruje.

2. HAIMOHAJIHM ITIPABHU U CTPATEILIKHW OKBUP

IIpema umany 1. VYcraBa Penybmmke CpOuje, Penybmmuka CpOuja je
neduHMCaHa Kao JAp)kaBa CPIICKOT Hapoja M CBUX TpahaHa KOjU y O] JKUBE,
3aCHOBaHAa Ha BJAJAaBUHU TpaBa W COLMjAJHO] NpaBOM, Hayenuma TpahaHcke
JIEMOKpaTuje, JbYICKUM M MamHUHCKHUM MpaBUMa W clo0oJaMa ¥ IPHIATHOCTH
CBPOIICKUM MPUHIMITUMA ¥ BPETHOCTUMA.

VYcraB, 3aK0H 0 COLMjalIHOj 3alUTUTU U 00e30ehuBamy colujaHe CUTYPHOCTH
rpahana, 3akoH O (UHAHCH]CKO] TOJPIINMA TIOPOJUIM ca JICOM, 3aKOH O
30paBCTBEHO] 3aIUTHTH, 3aKOH O 3JIpPaBCTBEHOM ocurypamwy, [lopoandynm 3akoH,
3akoH 0 JIOKaJIHOj camoympasu, CTparervja 3a cMameme cupomaimtsa, Ctpareruja
pa3Boja couujasHe 3amTuTe, HarmpoHamHa cTparerdja 3amonubaBamba 3a IEPHOJ
2005-2010. romune, HammoHamHu miaH akugje 3a Aeny, MWICHHjYMCKU IMJbEBU
pa3Boja, 3aKOH 0 OCHOBaMa cucTemMa o0pa3oBama M BacnuTama, Oy MpOTOKOI O
3alITUTH JIelle OJ 3JI0CTaBJbarba M 3aHeMapuBama U [locebaH MPOTOKON O 3aIITUTH
Jeue O 3J0CTaBJbatkba M 3aHEMapuBamkba W CBakako HanumoHamHM mporpam
uHTerpanuje PemmyOnuke CpOuje y EBporicky yHH]y Cy JIOKYMEHTH ca KOjuMa Cy
yckialeHe Mepe oBe cTparteryje.

Hama npsxaBa kxao unanuna Casera EBporie, u kao cBe JAprkaBe WIAHHIIE,
aKTHBHO TIPOMOBHIIIE COIMjaTHy KOXE3H]y KPO3 OCTBapHBame ciefehnx KOHKPETHHX
[IUJbEBA:

— TapaHTOBaE aJeKBATHOT HUBOA COLIMjAITHE 3aLITUTE;

— 00e30eheme 3aTUTe HajpalbUBUjUX JIPYIITBEHUX IPyIa;

— TpOMOIH]jY jeAHaKuX MoryhHocTu rpahana;

— 3a0paHy cOLMjaTHOT UCKJbYUYHBamba U JUCKPUMHHALIM]E IO Oy, BEpU
Y HaIlHOHAJIHO]j TIPHITIAJHOCTH;

— yHampeheme  eBpONCKe capagme Yy TpoleciMa  MHTpaluje
CTaHOBHUIITBA.

2.1. buiarepaJjHu cnopasymu

Wmajyhu y Buay 11a je jenaH of CHOJbHONOJMTHYKUX MpuoputeTa Penybnuke
Cpbuje na Oyzne craB/beHa Ha T3B. O€Ny IMIEHTeHCKY JHUCTYy, Kao MMIepaTuB Hamehe
notpely crpeyaBamba HEJETATHUX MHIpaldja, MOCEOHO M3 Hallle 3eMJbe WIH U3
Ipyrux 3emasba mnpeko tepuropuje Pemybmuke CpOuje, mpema ApyruMm JpkaBama
EBporcke yHHje, 3eMibaMa KaHAMJATHMA 32 WIAHCTBO y EBpONCKO] yHMjH, alu U Ka
IpyruM JpskaBama yommire. 300r Tora je HEONXOAHO HE caMO 3aKJbyuHBame
criopasyma O peagMHCHju C TUM 3eMJbaMa HEro M MOOILITpaBambe BU3HOI pekuMa ca



CBUM JpXKaBaMa a(poaparckor U a3ujCcKOr KOMIUIEKCa, Kako OM ce OTexXao yla3ak
BUXOBHX JIpKaBjbaHa y PermyOumky CpOujy M Tako CIpedno HEJETaTHH TPAH3UT U
murpanuja y EBporncky yHujy wim apyre 3emibe.

Jla 6u ce ocTBapuo OBaj 1KJb, oA 1996. romune no cenrembOpa 2007. roauHe
3aKJbYYEHO j€ M paTUu(PUKOBAaHO METHAECT MelyApKaBHUX CIloOpazyMa ca CeAaMHAECT
3emasba. O HaBeAeHOT Opoja 3aKJbYUEHHX M PaTU(HUKOBAHHX CIIOpa3syMma, TPUHAECT
cropasyma je 3aKJby4eHO ca 3eMajbama EBporncke yHuje, omHocHO ca Hemaukowm,
[IBenckom, Jlanckom, Urtamujom, benrujom, Xomanmujom, JlykcemOyprom (jeman
cropasyM ca 3emJbaMa beHenykca, Ipu 4eMy Hallla 3eMJba IPeACTaBiba jeIHy JpiKaBy
yroBOpHHIY, a 3eMJbe beHemykca aApyry Ap)kaBy YrOBOPHHUILY), AyCTpHjOM,
CnoBaukoMm, byrapckom, ®panmyckom, Mahapckom u CroBenujom. Ilpeocrana
YeTHpHU Cliopa3yMa 3akjbydeHa Cy ca JBE €BpOIICKE 3eMJbE, KOje Cy y IpoLecy
npuctynama EBporckoj yHuju, oqHOCHO ca XpBaTckoM U bocHoM u XeprieroBuHoMm.
Takole, copazymu cy 3axkspyuenu u ca llIBajuapckom u Kanamom .

Ocum oBux cnopazyma, y 2005. ronvHu TOKPEHYT je MpoIlec ycarianiaBama
CTaBOBAa M 3aKJbyUHBamba CIopasyMa O peaJMHCHju ca 12 3eMasba, 0 KOjUuX Cy JIeBET
npxase wianune EBporcke ynuje (I'puxa, Benuka bpurtanmja, Pymynuja, Yemka,
[Topryran, Jleronuja, JlutBanuja, lllnanuja u [losbcka), kao U ca ABe ApxaBe Koja
Hucy uinanune EBponcke ynuje (HopBemka m Ykpajuna), ca jeqHOM 3eMJBOM Y
npolecy npuapyxkuBama EBporickoj yuuju (Makenonuja).

OBe akTHBHOCTU OKOHYaHe cy 18. cemremOpa 2007. ronuHe NOTHUCUBAHEM
Cnopasyma usmely Peny6nuke CpOuje n EBporicke 3ajeqHuiie o peagMUCHjU JIULa
Koja He3akoHHTO OopaBe m Cnopazyma m3mely Pemybnmke CpOuje m EBporcke
3ajeJJHMIIE O OJIAKLIaHOj MpPOLEeNypH 3a H3AaBame BU3a. OBU cropasyMu MMajy JABa
OCHOBHA IMJba: MpPBH, OJAKIIABAEK-E MpoOIeaypa 3a Ho0Hjame BU3a, MOCEOHO 3a
onpehene kareropuje craHoBHuUIITBA y Peny6nuuu CpOuju, u Apyru, aa ce mocrase
jacHa mpaBmia y 00pOM NMPOTHB HE3aKOHUTHX MHTpanuja. Y OCTBAPHBABY JAPYror
nusba, Criopaym o peagMHCHjU je IOCTaBUO jacHe 00aBe3e W Mpolelype 3a BIACTH
3eMaspa wiaHuna EBporicke Yuuje u Bnactu y PermyOnmuuu CpOuju, Ha OCHOBY KOjUX
he nuna koja HeneragHo OopaBe Ha TEPUTOPHjH AprxkaBa uiaHuua EBporicke YHuje
outn BpaheHa y 3eMJby MOpeKya, OJHOCHO y 3eMJbY M3 KOje Cy JOCITeNe y HEeKY OJ
3eMajba YIaHUIa.

VY cknamy ca mpeyzetum obaBezama, on Penmybnuke CpOuje ce ouekyje aa
yOp3a npuMeHny oarosapajyhux pepopmu y odiaactu npasze, ciobdone u 6e36e1H0CTH,
Kao IITO j€ jayame BIaJaBUHE MpaBa, 60pda MPOTUB OPraHW30BAHOT KPUMHHAJIA U
KOpYyIILHKje, jadarkhe aJMUHUCTPATUBHUX KalaluuTeTa y objJacTuMa KOHTpOJIE IpaHHIa
n Oe30egHocTu nokymeHara. [loceObaH cerMeHT Ha OBaj HauWH CTEYEHUX oOaBe3a
IIPEJCTaBJbajy aKTUBHOCTH Ha MPUXBATY U PEUHTErpaluju JuLa BpaheHUX 0 OCHOBY
OBOT U JIPYTHX CIIOpa3yMa.

YcnemHa peuHTerpanyja Huje Moryha 6e3 jmocrieqHe nmpuMmMeHe 3ajeIHUYKe
M3jaBe y Be3M ca peuHTerpaiujoM, nate y3 Crnopasym usmely Penybnuke Cpouje u
EBporcke 3ajegHuIe 0 peaMUCHjH JIMIIa KOja HE3aKOHUTO Oopase. ToM M3jaBOM OHe
MOTBPhyjy cBOjy Hamepy aa yioxke Behe Hamope, n3mely octanor u GpuHAHCH]CKE 3a
MOJIPIIKY Y MPOLECY COIMjaJIHE U €KOHOMCKE pEeMHTErpallije MOBpaTHHUKA.

Jlocnenna npuMeHa 3ajeTHUYKE H3jaBe Yy BE3UM ca PEUMHTErpalujoM, KOjoM
YrOBOpHE CTpaHe MOTBplyjy CBOjy Hamepy jaa ynoxxke Behe Hamope 3a edukachy,
epeKTHBHY W OJP)KUBY COIIMO-€KOHOMCKY pEHMHTETpanujy moapazymeBa u Behy
¢uHaHCHjcKy TOMOh U Ipyre BUAOBE MOJpIIKE 0] cTpaHe EBporcke 3ajenHune y Tom
IpOIIECy.



Cropazymu cy y HoBeMOpy 2007. rommHe mnotBphenu y HapomaHoj
Ckymmtuan Penyonuke Cpouje.

1. IOCTOJERE CTAIBE U MOI'YRHOCTMU 3A PEUHTEI'PALINJY
IHOBPATHUKA U IPYIITBEHO OKPYXEILE

JIpyIITBeHO OKpY)Xele y KojeM he ce pemaBaTH MUTame IMOBPATHUKA Yy
PenyGsmmmm CpOuju Beoma je HEMOBOJHHO. YCIIOBH JKHMBOTA Y 3€MJbU CY TEUIKH U
KapakTepHIle HX HE3aroCIeHOCT, BEIUMKA Opoj CHPOMAIIHMX W IPEHANPErHYyTH
pecypcu colMjaTHuX CIayKO0u, Koje Tpeba Ja MoaMupe MoTpede CTaHOBHHUIITBA.
HonatHo onrtepeheme mnpencraBba uuMmbeHHNa aa y Penybmumm CpOuju KuBu
3Ha4yajaH Opoj COLMOEKOHOMCKM YIPOXKEHUX IPUIIAJHUKA POMCKE HallMOHAJIHE
MamuHe, a Takohe je Pemybnmuka CpOwja u apxkaBa MpuxBaTa 3a BEIUKUA Opoj
n3bernuua u3 Xpearcke M bocHe M XeplLeroBuHe Kao M pacesbeHUX JMIA ca
teputoprje AyroHomHe mnokpajuHe KocoBo m Meroxuja. Texyhu u 1uianupanu
MOBpATaK BEJIMKOT Opoja MuIa y Mpolecy peaaMIcHje HeoBoJbHO he yrunati Ha Beh
OCETJBHBY COITMOEKOHOMCKY CUTYAIH]y Y 3eMJBH.

Jenna on moryhux mocnieauna TakBe cUTyalje je 1 Behu npolreHaT Tako3BaHe
CeKyHJapHe MHrpainyje — juna BpaheHa Ha OCHOBY OWJIAaTepalHHX CIIOpa3ymMa o
peagMHUCHjU KOja ce HMCY MHTerpucaia y JPYIITBO M MOHOBO HAMyIITajy JpXKaBy.
[Ipema TOMe, IpoLIeC MHTETpAIH]je je HajBAKHU]a KapHuKa Y JIAHITY OJp>KUBE KOHTPOJIE
MUTpalyja, aid je M jeIuHd HauuH Ha Koju PenyOmuka CpOuja moxe na y
MOTIIYHOCTH WCIyHH obaBese mnpuxBahene Yy Ilpomecy crabwmsamnmje U
IPUIPYKUBaA.

[lon akTHBHOM MHTErpalyjoM IOBpAaTHHKA MOJpa3yMeBa Ce JeJ0TBOpHA
NOJIUTUKA JprXKaBe, YMjU je LMJb Ja C€ IOBPATHUIM HHTErpUlly Ha e(puKacaH,
eeKTHBaH, OAPKHUB U JTAIIEKOCEKAH HAUYMH Y JPYIITBO, y3 IMYHO Y)KUBAHmhE HUXOBUX
IpaBa, M AaKTHBHE YKJbYYEHOCTHM CaMHUX IIOBpaTHUKAa Y IIpoLeC pa3paie Hu
MMIUIEMEHTAIMje CTpaTeruja, mporpama U Mepa myreM Kojux he ce Ta mHTerpammja
oMOoryhutH, Kao 1 OCHa)XKMBam€ CONICTBEHUX KalaluTeTa TOKOM OBOT MpOoLeca.

[use noHOIIEWa OBE CTpaTervje je U Ipeajarama Mepa y CBpXY
ocroco0sbaBama MOBpPATHUKA 32 CAMOCTaJIaH U ca OCTAJIUM IpaljaHuMa paBHONpaBaH
#uBOT. bynyhu na Benuku Opoj moBpaTHHKa yuHe Pomu, couMjamHu U KYITYpHU
acIeKT WHTerpaluje MoXe MpeCcTaBbaTH BEJIUMKU Mpobiem. PemaBame mnpobiiema c
KOjUMa ce Cyo4aBajy MOBPATHUIIA MOKEe OUTH €(PUKACHO camMO aKo Ce OBU MPOoOIeMu
CBEOOYXBaTHO carjielaBajy, ykibydyjyhu 1 omimTe oKpyKeme Yy Koje ce MOBPaTHHUIN
uHTerpunry. MckycTBa credeHa y JpYrHMM IpolieCMMa HHTETrpalyje MHUTpaHaTa Ha
HalllUM MPOCTOpPMMA, Kao WITO Cy HHTEPHO pacesbeHa JHLa M H30eruIe,
HETPOIICHMBA Cy NPUJIMKOM TUIaHHpamka JeJIO0TBOPHUX Mepa 3a pelIaBame mpoodiema
noBpaTHuka. Mwmajyhu y Buay uckyctBo ca umsbermuunama y PenmyOmuum Cpbuju,
npobieMe MoBpaTHHKA Tpebano OM HUAEHTU(UKOBATH, a EBEHTyaJHE IPOJEKTe
noMohu moBpaTHUILIMMA MOTPEOHO je MHTErpHcaTH y MporpaMe MOMOhH IENOKYITHO]
3ajenHunu. O63upoM Ja He MOCTOjU creur(uyaH IpaBHU U UHCTYTYLMOHAJIHU OKBUD
3a pelaBame NpodsieMa MOBpaTHUKA, MOTPEOHO je MPeay3eTH HU3 BeOMa Pa3IndUTUX
Mepa KojuMa Ou ce yHarpeauiie MoryhHOCTH 3a OCTBapUBamk-€ BUXOBUX IpaBa.

Haume, noTpeGHO je CUCTEeMCKH ypeIuTH MPaBHU CTATyC MOBPAaTHHUKA KaKo OH
ce 00e30emIa CpeicTBa 3a OCTBAPUBAKE HHIXOBHX MPaBa, a IOCEOHO y MEPHOAY JIOK
HE TOCelyjy OCHOBHA JIMYHA JIOKyMEHTa Koja MM omoryhaBajy na ce ykJbyue y
noctojehu cuctem PemyGnmke CpoOuje. majyhu y Buay ayry mporeaypy uM3MeHa



3aKOHA Y IIMJbY Mpern03HaBamba OBE KaTeropyje Juila, HajlueIrcXOJHH]jE je 1a Ce jJaCHO
oJpesie U3BOpHU U3 Kojux he ce puHaHCcHpaTH IpaBa MOBPaTHUKA.

Takohe, He pacnona)keMo MPEUU3HUM MoAanruMa 0 Opojy MOBpaTHHUKA, a OHH
KOjH MOCTOj€ HUCY IMOCEOHO CHCTEMAaTH30BAaHU MpPEeMa OMIITHHAMA MOPEeKia, TaKo Jia
Ce jOIll yBEK HE MOT'Y IIOCTaBUTH OCHOBHHM OKBUPHU OBOT Ipobiema.

Ha ocHOBY He3BaHMYHHX IT0/IaTaKa MOXeE C€ IMPOICHUTH JIa Cy MecTa IopeKIIa
TaKBUX MHUTpaHaTa yNpaBO OHE OINIITHHE y KOjUMa je KOMOMHOBaHAa BHUCOKa CTONA
CHpOMAaIITBa Ca WCTOPHUjCKOM TEHICHIMJOM EKOHOMCKHMX wmurpamnuja. Ilpema
moJlaliiMa HEBIIQJAMHUX OpraHu3aiyja, Pamku okpyr, ogqHocHo CaHIlak, a TIOTOTOBO
rpanx Hosu Ilazap, 3a cama cy Hajpehum nmpuMaony NMOBpAaTHHWKA, C HE3BAaHHMYHHM
peructpoBanuM OpojeM on oko 10.000 moBpaTtHuKa, yriaBHOM U3 AycTpuje U
Hemauke. Hepmanune opranusaiuje HaBoge u 0poj ox oko 40.000 perucrpoBaHuX
MoBpaTHHKA, yriaaBHoM u3 CaHljaka, Kao M C mozapydyja ommTuHe Brnagnmunma Xan u
JAPYTHX Y HEMOCPEIHOM OKPYXKEIbY.

Mepe penHTerpainmje Koje cy J0 caja 3arodere y OBHUM jeIMHUIIAMa JIOKAIHE
caMoyTpaBe 3aBUCHJIE Cy YIJIaBHOM O] MOMOhHM CTpaHHMX JOHATOPCKHX areHIfja u
MehyHapogHuX ¢akTopa, a TMOroTOBO OJf OpraHm3amnuja 3eMasba npujema. (Bmane
Hemauke u JIykcemOypra ununupane cy nporpame y HoBom Ha3apy.2)

TakBa curyanuja, nako moxeJbHA Ca CTAHOBHUINITA TOMONM CTpaHUX JIpKaBa, a
IOTOTOBO JIp’kKaBa IpHjeMa, HMIIAK MOXKe, aKo HHUje KoopAuHUpaHa u mpaheHa,
CTBOPHUTH Ppa3IMYUTE COLMOCKOHOMCKE YCIIOBE 3a HWHTETpaldjy IOBpPAaTHUKA W3
MOjeAMHUX 3eMajba, OJHOCHO TOBPAaTHHKA Yy IMOjeJMHUM ommThHaMa. Pasimke koje
HACTaHy, MOTY CTBOPHTH TEH3Hje y CaMOM KOpIIyCy IIOBpaTHUKa, auu U Mehy
OIIITMHAMA, Ka0 W HEraTUBHO yTUIaTH Ha MoryhHoctm mHTerpamuje. [la Ou ce
OBaKBe cHTyauuje u3berie, a momoh CTpyKTypHpaHO mpociiehuBana y ONIITHHE y
KOjuMa je HajmoTpeOHUja, KOOPAUHALIMOHA YJIoTa JpKaBe Tpeba /1a ojaua.

Y npyrum kxpajeBuma PenyOmmke CpOuje 1m0 caga ce mpoOiieM MOBpaTHUKA
HUje M0Ka3a0 TOJHMKO 3HauajaH, Ma W OINIITHHCKE BIACTH U YCTaHOBE HEMajy MHOTO
MCKYyCTBAa Ca OBaKBHM JIMIIMMa, OJHOCHO HCKYCTBa C€ CBOJE Ha IOjeMHAYHE
cllydajeBe, KOji HUCY 3aXTeBalld Boleme moceOHe eBUICHIUjE O OBUM JTUIIUMA, HUTH
CTpaTEelIKM TPUCTYN Ha JIOKATHOM HUBOY. JacHO je /Ja ce ca TakBUM CTEIEHOM
HEOPraHM30BaHOCTH MOT'Yy O4YeKMBaTH caMO Hee(duKacHa pellema, Koja he
pe3yATHpATH PaCTOM TEH3Hja Y CPEIUHH.

3amocneHn y BehuHM JAp)KaBHUX YCTaHOBA, YIJIaBHOM HeMajy MoTpeOHa
3HaWka, ONMPEMJBEHOCT, EKHIIMPAHOCT M CIIOCOOHOCT 3a aJeKBAaTHO pPEaroBame H
pemaBame npobiemMa Koju he HacTaTu y paay ca BeoMa OCETJBUBOM M YIPOKEHOM
KaTeroprjoM MOBPAaTHHUKA Y MPOIECY pEUHTETpaIuje.

1. OCET/bMBE I'PYIIE ¥ [TIPOLECY IIOBPATKA

JlpylmiTBeHa rpyna IOBpaTHMKa HHJ€ XOMOI€Ha Yy cMuciay MoryhHoctu
MPHUCTYyNa MpaBUMa, CTPYKTYPHU U PacpOCTPamEHOCTH CHPOMAIITBA, & CAMUM TUM H
BpPCTE W KOJIMYWHE MOTpeda 3a IPymTBEHOM WHTepBeHIHjoM. CaMa YHI-EeHUIIA J1a Ce
BeNMMKU Opoj OBHX JbyAu Bpaha MPUCHIHUM MyTeM, MPEICTaB/ba PU3MK 32 3AIITUTY
JbYJICKHX TpaBa 0co0a y peaaMuCH]H.

2V Hosowm Ilazapy nykceMOypIIka U HEMAuka BJaja Cy IyTeM JOHAIM]a IEIOKYITHO]j 3ajeJHHUIH U
myTeM Mporpama 3a 3alollUbaBmE W CTPYYHO ycaBpuiaBame moBpaTHuka (ATED — mpojekar
OepinuHcke onuiTuHe) Beh momorie BeaukoM 6pojy sbyau. [Iporpamu nykcemOypuikor LipeeHor kpera
n Kapuraca y ucTOj OMITHHM OWIM Cy YCMEpPEHHM Ha pellaBame NpodiieMa y Be3W C JIMYHOM
JOKYMEHTAIMjOM U Ha cTaMOEHO 30pHIbaBambe.



Onpehenn O6poj OBUX JIMIIAa HHUjEe Ha aJieKBaTaH HauMH MH(OPMHUCAH O CBOJUM
MpaBUMa, Kao W TpoIeAypaMa y 3eMJbaMa KOjUMa Cy TPaXKHJIU a3wi, Kao HU O
mpaBuMa u ob6aBe3ama Koje ux dekajy y Pemyomuiu Cpouju.

Benuku Opoj moBpaTHHKA y MPOIECY peagMUCH]E TPHUIIAIA]y HAIMOHATHUM
MamuHama. On wux HajBehu mponenat unne Pomu (Mehy nmpucuIHUM OBpaTHUIIIMA
Bunie oa 70% mpencraBibajy JiMIa POMCKE HAIIMOHAIHOCTH), bommary/MmycimMaHu
(3a0enexeHo MmpeMa HauyMHYy H3jalllibaBarba CaMHX MMOBPATHUKA), a 3aTUM AJIOaHIH,
Amkanuje, ['opanum u ocramu. OBo Oama moceOHO CBETVIO Ha MOTpeOy 3allITHUTE
MambMHCKHUX TpaBa 3arapaHTOBaHMX YCTAaBOM M 3aKOHOM, a MOCeOHO y obiactuma
oOpasoBama, KyJaType, HHpopMucama 1 ci1y)KOeHe yrmoTpede je3uka.

1.1. POMU Y TIPOLECY IIOBPATKA

PoMmu npencraBibajy rpyiy U3JI0KeHY HOCEOHOM PU3HKY y IPOLIECY IOBPATKa,
¢ 003UpOM Ha TO Ja MPHUNaIajy MAprHHATU30BaHO] U COLM]aIHO YTPOXKEHO] TPYIIH.

XpOHHYHO CHPOMAIITBO, NOCeOaH KYITYpHH M JPYIITBEHH MOJIEN, BHCOKA
CTOIa HE3aNoCICHOCTH, CTEPEOTUIIN U JTUCKPUMUHAILIM]A, HU3aK HUBO 00pa3oBama U
QJlapMaHTHO CTalke Yy 3/APaBCTBEHO] 3aIUTUTH Cy BHIJBUBU TPOOIEMH KO
JOMUIIMIIHOT POMCKOI' CTAaHOBHUIITBA Koje he ce 0e3 IIaHCKe U aJleKBaTHE peakiiyje
npeciukaTtyu U Ha Pome moBpaTHuKe.

Pomcka HanmoHanmHa MamMHA MOCEOHO je Yrpoj’KeHa M LITO CE€ CTAaHOBamba
THYEe, a Mpeiia3ak U3 YCIOBHUX CTAaHOBA WJIM ILIEHTapa 3a MPHXBAT y HEXUTHjEHCKa
poMCKa HaceJba IpeiCTaB/ba A0AATHY TpayMmy. lIpoOiem iaMYHMX JOKymeHara je
poOJIeM KOjU Ce BEXKE 3a BUIIIE TeHEepallija y OKBHPY OBE MOITyJIaIHje.

Huzak HMBO 0Opa3oBama oTexaBa MOI'YNHOCT 3amollybaBama, a JIMIA Koja cy
y MelyyBpeMeHy cTekiia oOpa3oBama UMajy IpoliaeM NprudaBibakba OBUX JOKYMEHATa
U BUXoBe HocTpudukanuje. ['maBHM NpobiIeM HBUXOBOM MHPUCTYIy 0Opa3oBamy
IPEACTaB/ba M HEMO3HABAE WM C1ab0 MO3HABAHE CPICKOT je3uka W hupuimukor
nUcMa.

Mmuoru Pomu jennnu u3Bop 3apajie Haja3e y CUBOj €KOHOMHUJU T€ CAMUM TUM
He MOCTOjU MOT'YNHOCT 3allITUTE BUXOBUX MIPAaBa BE3aHUX 3a 3al0CIICHE, COLMjaTHY U
3paBCTBEHY 3aIUTHTY Kao U Jpyra IpaBa M3 paJHOT OJHOCA.

Mehytum, y3umajyhu y o63up na Pomu npezncraBibajy HapOUUTO OCETIHHUBY
rpyny, y uiany 22. craB 1 Tauka 11. 3akoHa 0 3ApaBCTBEHOM OCUTypamy, IPONHUCAHO
jé Ja ce OoCUrypaHMM JHMIMMA, Y CMHCIY TOI 3aKOHAa, CMaTpajy M JIMLA POMCKe
HAIlMOHAJTHOCTU Koja 300r TpaJAMIMOHAJIHOI HauyMHA >KUBOTAa HEMAjy CTaJHO
npebuBaIuIITe, 0OJHOCHO OopaBuiiTe y PenyOnuuu, a HUCY 00aBe3HO OCUTypaHa y
cMuciy wiaHa 17. Tor 3akoHa.

3a oBa JMIAa M 4YWIAHOBE HHUXOBHMX Nopoauua obe3zbehyje ce 3apaBcTBeHa
3aIITUTA, Y UCTOM OOMMYy, cajpkajy M IOJl MCTUM YCIOBHMa Kao M 3a CBa Jpyra
ocurypana nuna y Penyoauuu CpOuju.



2. ”HOOPMUCAIKBE HTHCTUTYIIMJA CUCTEMA U ITIOBPATHUKA

Hannexxna MUHUCTAapCTBa M JIOKAJIHU OPTaHU BJIACTH HUCY y JAOBOJHHO] MEPH
VIIO3HATH C MPOIECOM PEaJMUCHje T€ CAMUM THUM CIIPEMHU W OPraHW30BaHU Jia Ce
yKJbyUe€ y MpOIIeC WHTETpaIryje apkaBbaHa PemyOnuke CpOuje koju ce Bpahajy y
3eMJbY.

VY okBUpy OBe Kammname, npumajyha cpenuHa, HHCTUTYLHjE CHCTEMa U
MoBparHUIM, Ou Tpebaso ga Oymy mperu3Ho WHOOPMHCAaHH O CBUM Mepama M
aKTUBHOCTHMA Tipeasuhennm CTparerujom, Koje ce OfHOCE Ha MpYyKambe COLHUjalIHe,
EKOHOMCKE, TpaBHE, IICHUXOCOIHMjalHE W Jpyre BHJIOBE MOJPIIKE, a y LUIbY
o0e30ehuBama oip>KMBe MHTErPaIlHje MOBPATHUKA.

3HauajaH JOMPUHOC 00Jb0] HHGOPMHUCAHOCTH MMOBPATHUKA, JOIII MPE HUXOBOT
noBparka y Penybmuky CpOujy, Mory Jaru  JUIJIOMAaTCKO-KOH3yJIapHa
NPEJCTaBHUINTBA, KOoja OW 3aMHTEPECOBAHMM IOBPAaTHUIMMA JUCTpHOyUpasa
67aroBpeMeHo Imramnane Opourype u Apyru HHQOpMaTHBHU MaTepHjall O MpaBUMa U
obaBe3ama JuIa (Kako Ha CPIICKOM je3UKY, TaKO U Ha Je3UKY JIp)KaBa aJipecaHara Kako
O6u ce pompuHeno OosbeM wuH(pOpMHCamy moBparHUKa). [lorpeGHO je cTBOpHTH
MoryhHOCT npyxama HaBeleHMX HHPOpMaIija U HeMMCMeHUM JnuiuMma. Ha Taj HauuH
OM TIOBpAaTHUIM U TIpe J0JIacKa y 3eMJby OMJIM YIO3HATH ca Mepama U IpaBUMa Koja
MOTY Jia OCTBape y 3aBUCHOCTH O]l CBOjUX TOTpeoda.

Kannenapuja 3a peagmucujy, Ha aepompomy ,Hwukoma Tecna”, mpBa ce
cycpehe ca moBpaTHHIIMMA W WH(POPMHUIIE UX O OCHOBHUM IpaBHMMa M3 O0JACcTH
COLIMjaJIHE W 3/JpaBCTBEHE 3alITHTE, 00pa3oBama, 3anolbaBama. [loBpaTHUIINMA ce
nemu namdaer ,,MIHGopmaTrop 3a TMOBpaTHHUKE IO PEAJMHUCHjU”, IITAMIIAH HAa TET
je3HKa: CpPIICKOM, POMCKOM, €HIJIECKOM, HEMAauKOM H XOJIAH/ICKOM je3HUKY.

Kibyunu MomeHTH cy HH(MOpMHUCAWmE jaBHOCTH, MapTHEpPa, WHCTUTYIIW]a
cucTeMa, JIOKATHUX 3ajeTHHUIa U KOpHCHUKA. Jbyau cBUX 00pa3oBHHUX HHUBOA MODPajy
Ja cxBaTe nocrojehe mpobiieMe u mpolece, Kako OM ce OCETHIIM CIIOCOOHUM Jia ce
aKTHBHO YKJbyUe.

Wudopmarop 3a mnoBpaTHuke Tpeba ga Oyde JOCTyNmaH LEHTpUMa 3a
COIIMjATHU paj, IIKOoJaMa, yApYyXKemHMa Koja ce 0OaBe NUTamkUMa peajMUCH]e,
OoiHMIIaMa, TOMOBMMA 3/paBJba, jeAMHHIIAMA JIOKAJIIHE caMoyrpaBe, HalmoHaiHoj
CITy0M 3a 3alolljbaBalkhbeé U CBUM YCTaHOBaMa M opraHuzamujama koje he ce kpo3
CBOj pajJ cperaTd ca TpoOJIeMHMa IOBPATHUKA Yy PEUHTErpaIlfjH W PAJUTH Ha
HUXOBOM PEIIaBamY.

3. OBE3BEBUBAIBGE /IP/KAB/JBAHCTBA U JIMYHUX TOKYMEHTA

[Topeksio BeTUKOT Aena CYIITUHCKUX, ajli U MPaKTUYHUX IpobiieMa ¢ KojuMa
ce OBa JIMIla CyOouaBajy y aKTMBHOCTMMA IpeJl YCTaHOBaMa M MHCTUTYIMjaMa jaBHE
yIpaBe, CY/ACTBa, COIMjallHe WJIM 3APABCTBEHE 3alITHTE, TpeOano OW TPaxUTH y
ycIoBUMa KOjU Cy oapeheHu 3aKkoHOM, a OJHOCE Ce Ha MpHjaBy OOpaBHUIITA WIH
peOrBaUIITA.

VY HemocraTKy aJieKBaTHE ajpece, JHUIIE HE Moxe J0o0uTH oarosapajyhe
JIOKYMEHTE, a CAMHM THM HE MOXXE€ MPUCTYITUTH OCHOBHO] 3[paBCTBEHOj 3aIlTHTH,
o0Opa3oBamy, COILIMjaTHO] TOMONH, 3aMOCeHY.

[Ipema mnonmanuma HopBewmke Biage u3 2003. romuue, ckopo TpehnHa
uHTepBjyncannx Poma, koju ce Hamaze y Hekoj of ¢aza mpoleca HHTErpaiuje,
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W3HOCH HEI0CTaTaK HEONMXOJHHUX JOKYMEHaTa Kao pa3jior 300r 4yera HUCY YIHCATIH
JieTe y OCHOBHY IIKOJTy.>

[Toctoju HHU3 pasziora 300T KOjUX CE MOBPATHUIM CyO4yaBajy C HEJOCTATKOM
aJIeKBaTHUX JOKyMeHaTa:

3.1. JIuna koja cy npujaB/beHa HA jeHOj aJpecH, BehMHHOM y onmTHHAMA HA
jyry PenyOiauke CpOuje, a KuBe y €KOHOMCKHM pa3BHjeHHjUM LeHTpHUMa
(beorpan, Hosu Capn):

— Jlnma ce He MOTy NpHjaBUTH Ha HOBY aJIpecy jep HEMajy aAeKBaTHHUX YCJIOBaA (IOKa3
O TIPaBHOM OCHOBY Kopuihema cramOeHe jeIUHUIlE ca aJpece Ha KOjy ce
HpHjaBibyje) — )KUBE y HEXUIMjEHCKUM Hace/bMa, MIMOBHUHA MM HHje JIeraIn30BaHa,
ajzipeca HHje aJeKBaTHA (HOBa Hacesba), HE MOTY C€ MPHUjaBUTH KOJA POAOHHE WU
npujaTesba jep HU OHM HEMa]y JIMYHE IOKYMEHTE;

— Jluma He MOTy M3BPLIMTH IPHUjaBy jep HEMajy BUIIE OCHOB 3a TO — UMOBHUHY CY
W3TyOWIM WM TpoAaliv, poa0MHa WIHM MpUjaTelbl KOJ KOJUX Cy OWJIM IpUjaBJbEHH
OJICEITHIIN CY C€ WJIH Cy YMPIIH.

3.2. JInna koja HUKaga HUCY MMAJIA JJMYHA JokyMeHTa Pemyoimnke Cpouje

— Jluna Hemajy ocHOBY 3a J00Mjarbe HOBUX JIMYHUX JOKYMEHaTa M HHCY MX HHKaJIa
HU MMalla — BehHMHOM JUIa KOja MPHIIaajy POMCKOj HAIIMOHATHO] MambHUHHU U KOja
HUCY YITUCaHa y MaTHYHY KIbUTY pOol)eHHUX U JIp)KaBJbaHa.

3.3. lena noBpaTHUIH

— Jlena pohena y PenyOmuum CpOuju, anm Koja HHCY ynHcaHa Yy MATUYHY KIBUTY
poheHux U Ap>KaBJbaHa;

— Jleua poleHa y MHOCTPAHCTBY, KOja HHCY YIUCaHA Y MaTHYHY KIHTY poheHHX U
JpKaBJbaHa.

OCHOBHU MJIEHTU(UKALMOHN JOKYMEHT KOJU MOBPATHUK IOCEIyje y MpoIecy
peaaMucuje je MyTHH JIUCT.

[IytHu nucT je myTHa HCIpaBa Koja ce M3/aje JHUIy Koje Ce 3aTeKio Y
WHOCTPAaHCTBY 0e3 TyTHE WCIpaBe OJf CTpaHe JAUIIIOMATCKO-KOH3YJIapHOT
npeacraBHuIITBa. [IyTHH nMCT je mpuUBpeMeHa IyTHAa HCHpaBa Koja CIYKH 3a
cnpoBolheme noctynka Bpahama U IpUxBaTama JIMla y MOCTyNKy peaaMucuje. [lytau
JIMCT Ce U3/1aje ca POKOM Bakera KOju je moTpedaH 3a nosparak y Penyoauky CpOujy
a Hajayxe a0 60 maHa, OJHOCHO, KaJa Ce€ paad O H3JaBamy IYTHOT JIUCTA IO
Cnopa3zymy 0 peaMHCHjH, IyTHHU JIUCT KOJU ce U3J1aje nully 3a Bpahame y PenyOnuky
Cpbujy u3maje ce ca pokOM BaKHOCTH OJ1 HajMambe 3 Mecella.

[TyTHU NUCT je 4eCTO U jeAMHU UAECHTHU(PHUKAIIMOHU TOKYMEHT KOjH JIUIIE MOCeayje
JOK HE TpHuOaBM JIpyra JOKYMEHTa W OH MMa CHAary jaBHE HCIIpaBe, KOPHUCTH CE Y Y
MOCTYIIUMA TpeJ ApKaBHUM OpraHMMa, Kao M IMPUIIMKOM OCTBapHBama ojpeheHnx
mpaBa 13 00JIACTH COIMjaJTHE U 3/[PAaBCTBEHE 3AIIITHUTE.

Mapna cy oBlie M3HECEHHM OCHOBHHM MpoOJeMHM, MOCTOjU jOII HU3 CllyyajeBa U3
MpaKkce KOju MOKa3yjy Ja je MUTAame PETUCTpaIlije U JUIHUX JTOKYMEHATa CYIITHHCKA

3 MKUK, Cumyayuja unmepro pacemenux auya y Cpouju u I[proj F'opu, maj 2005.
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KaMEH CIIOTHIIalkha y HACTOjalbuMa Jia TMOBPATHUIM 3alOYHY YCIEIIHAH TMPOIEC
peuHTerpanuje.

4. CTAMBEHA ITOJIUTUKA

3anoBoJbaBame CTaMOCHUX MOTpeda cMaTpa ce jeIHUM O]l OCHOBHHUX YCJIOBa
3a OJIpXKHMBY HHTErpanujy moBpatHuka. [loctojehu momamu TOBOpe O BEIMKOM
MPOIICHTY MOBPAaTHUKA KOJH HEMa CBOjy Kyhy miu craH. Y BeaukoM Opojy ciiydajeBa,
HAKOH IITO CE€ BpaTe y 3eMJbY, IOBPATHUIIN U3HAJMIbY]y MIPUBATHU CMEIITAj aKO 3a TO
MMajy HOBIIA, WUIK C€ YCEJhaBa]y KOJ pOJAOWHE U MpHjaTesba.

Bnana je yrBpauna Ilpeanor 3akoHa O COIMjaTHOM CTAaHOBamkYy M YIIYTHJIA ra
Haponnoj Ckynmtuau PemyOmuke CpOuje Ha ycBajambe. OBHM 3aKOHOM C€
KOHCTUTYHUIIIE CHUCTEM COLUjAIIHOT CTaHOBamba, OAHOCHO HENPOPHUTHU CTaMOCHH
cekrop. Ha ocHOBY oBor 3akoHa ¢opmupahe ce HalMOHATHU (OHJ 32 CTAHOBAILE,
Koju he Ha EKOHOMCKMM OCHOBaMa IIOMaraT JIOKaJHe cTaMOeHe areHuuje. Y
Peny6mumu Cp6uju je Beh OCHOBaHO celaM TaKBUX areHuuja. Y OKBHPY OBOI
mporpama onmrtuHe he u3pajnuT JOKadHe cTaMOeHEe CTpaTeryje U aKIMOHE TIAaHOBE,
xojuma he ce 06yXBaTUTH 1IEJIONKYHIaH cTaMOeHH CeKTop.*

ITto ce THye MOjeIMHUX NPUNAJHUKA POMCKE HAIMOHAIHE MamUHE, OHH
CMeEIITaj MpoHaja3e y OKBHPY HEXWIHMjEHCKHX Hacejba Ha o0oxuma rpajoBa, 0e3
OCHOBHE HH(PPACTPYKTYpPE, OJHOCHO EIEKTPHYHE MPEKE, BOJOBOJIA M KaHAIHM3AII]e.

Jlo cama moctymHe MHpOpMAIHje O CTPYKTYPHU IOBPAaTHHUKA yKa3yjy Ha TO Ja
BEJIMKH Opoj MPHUIIaa pOMCKOj HAIMOHATHO] MalbuHU, Koja ce y Pemybmuuu CpOuju
Cyo4aBa C BEJIMKHM €r3MCTCHUUjaTHUM IpodiiemumMa. Ctora, HEONMXOIHO je yKa3aTH
Ha HEKe 0] OCHOBHUX Mpo0JieMa Y BE3U ca CTAMOCHHUM MUTAKHEM POMCKE HAIlMOHATTHE
MambUHe.

[IpoGem BehmHE pPOMCKHX Hace/ba CaCTOJH C€ Y TOME IITO CE BEIHMKHU OpOj
kyha He MoOXe Jlerajau3oBaTd 300T HEpELICHOI MMOBHHCKOI M IpPaBHOI CTaTyca
3eMJpMINTAa WM  o0jekata, Heoarorapajyhe rpaheBUHCKE JOKyMEHTaIlyje,
HerocTojaa HH(pacTpykType, UTA. Heke HeBmaguHe opraHusanuja CHpPOBOJE
nporpame Koju oOyxBaTajy MoOOJbIIalke KUBOTHUX YCJIOBA M KBAJIUTETA JKUBOTA y
CHUPOMAIIIHUM POMCKHUM HaceJbUMa.

3anoBosbaBame cTamMOeHux norpeda Poma mpemno3Haro je ka0 NpPUOPUTETHO
nutabe. OCHOBHM LMJb MHTErpallldje pOMCKHUX Hacesba jecte o0Oez0ehuBame
OCHOBHHX YCJIOBAa CTaHOBama, Kao IITO Cy NMPHUCTYI OCHOBHHM jaBHHM YCiIyrama U
UHOPPACTPYKTYPH.

VY PenyOnunu CpOuju cy JoKaJHE BJIACTH IOKa3aje 3auHTEPECOBAHOCT 3a
pemaBambe npobirema Poma, anu umajy Mano (¢HUHAHCHjCKMX MoryhHocTH 3a

4 [Iporpam craHoBama M TpajHe HMHTErpanuje H30eriuma peanusyje ce y3 nomoh JTOHATOPCKUX
cpeacraBa Bnane PernyOnuke Wranmje y msHocy on 15 munnona espa. MeljyHaponna oprannzanuja
YH-XABUTAT je arennmja kojy cy anraxosaie Brmage PemyOmmke CpOuje m Urammje. Ona je
HQJISKHA 32 HMIUIEMEHTAIHjy IporpaMa KOjH Ce CHPOBOOM y capagmh ¢ MHUHHCTapCTBOM 3a
KaluTaJHe WHBECTHIIMj€ U ONMIITHHAMA (ONMIITHHCKAM CTaMOEHUM areHIfjama).

Jo cana je ypahena u omobpena CTynvja o U3BOJJLUBOCTH MpOTpamMa, MOTIUCAHN MEMOPAHAYMHU O
pasymeBawy nu3mMmely npeacraBauka onmrtrHa 1 Y H-XABUTATA, 3amodera peanuzanuja mporpama y
cemam omurtrHa (Kparyjesan, Hunr, Yauak, Kpasbeso, BamweBo, Crapa IlazoBa, IlanueBo), y mer
OIIITHHA PEAIN30BAHHU Cy APXUTEKTOHCKM KOHKYPCH Ha KojuMa cy ydectBoBana 103 pazma, mox je y
KparyjeBuy n3zabpan u usBohau pagosa.
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KOHKpeTHa mnoOoJbliama. [IpHHLIMI aKTHBHE HHTErpaluje Mopa Ja IoJpa3yMmeBa
OCHAKMBAME IEJIOKYITHOT JPYIITBA, a TIOTOTOBO OHMX JIOKAJTHHUX 3ajeTHHUIA y KOje ce
noBpaTHULIM y Hajsehem Opojy HEMOCPETHO MHTETPHUIILY.

Tpeba HarmacuTu aa cTamMOCHHM NMpPOrpaMH HE MOTY, CaMH MO ceOu, OUTH
TpajHO pemiere, Beh Mopajy Outu npahenu ApyruM nporpamuma koju 6u omoryhmmm
TPajHO pEUIeH-e IyTeM CTATHUX W3BOpa MPHXOJaA, MPEe CBera, MpUXojaa O] PEIOBHOT
3a1ociema.

5. 3BAIIOIIVbABAIBGE

HanmonanHnoM cTpaTernjoM 3amnolnbaBama MnpenBul)eHo je 1a ce aJeKBaTHUM
Mepama JIoTpuHece ToBehamy 3aloClieHOCTH H  aHTaXOBamkby BHUIIECTPYKO
JTUCKPUMHUHHCAHUX W COIMjaJIHO MapTrHHAIN30BaHUX Tpymna, ykbpydyjyhu u Pome.
Mebhytum, HE y jeJHOM OJ] OBHX JOKYMEHATa IOBPATHUIM HHCY MPENO3HATH Kao
moceOHO yrpoXkeHa ApymTBeHa rpymna. HeomxomHo je ma napkaBa y TOCTYIKY
UMIUIEMEHTAIMje CTpPATeNIKUX JIOKyMeHata W Baxehux mpomuca MpenBuUiIu
KOHKpPETHE W crenupuyHe Mepe Koje ce THYy IOBpaTHHMKa, Kako OW ce oBa
oIy Ialja MPUWIAroAuiia YCIOBUMA TPAH3UIIMOHOT M TIOCTTPAH3UIIMOHOT APYIITBA U
HOBHUM 3aXTE€BHUMa TPXKHIITA pajia U KaruTajia.

5.1. 3akoHOIaBHM OKBHP

3aK0OHOM O paay W 3aKOHOM O 3alolbaBamby W OCHUTYpamy 3a Ciydaj
HE3aIoCJIEHOCTH TpeJBul)eHe cy HeKe MOJCTHIajHe Mepe Kojuma Ou Tpebano aa ce
CMamy HE3aloCJICHOCT M ToBeha YK/byunMBame Ha TPXKUIITE paja IMOCEOHO
YIPOKEHUX KaTeropuja CTAHOBHUINTBA, &I j& HEOMXOAHO U Y JAPYyre MPOIMUCE YHETH
onrosapajyhe oxpende kojuma OM ce MOACTAKIO HOBO 3alOLbaBame, a MOCEOHO
3aIolbaBabe HajyrPOKEHUJUX APYIITBEHUX IPyTIa.

o cama je, y ckiagy ca 3akoHoM, dopmupan PenyOnmuku caBer 3a
3anonubaBame, a 116 caBera (gopMupaHo je Ha JIOKaTHOM HHMBOY, 0e3 o03upa Ha
(hakynTaTUBHOCT OBe 0OaBe3ze. OBU CaBETH MMAJIM CY 3alaXeHy YJIOTy y pellaBamy
npobiema HeszamocieHocTH. Hamme, HMHCTUTUTYLIMOHAJIHO jayame caBeTa 3a
3anolubaBambeé HAa CBMM HUBOMMA OJJy4YMBama MOTPEOHO je Kako OM ce CTBOPHO
KOHCEH3yC YyHHMja TIOCJIOJAaBalla, CHHIUKATa, MpPEICTaBHUKA  HE3aIllOCICHHUX,
Hanmonanue ciyx0e 3a 3amonspaBame U MPEICTaBHUKA yIPYKEHha MOBPATHUKA OKO
CTpaTelIKUX MPHHLIMIA IYHOI YKJbYYHBamba MOBPAaTHUKA Yy AKTUBHO TPaKeHE
3aIociema.

5.2. Tpxumre pana

3aKOHOM O 3alolUbaBaly W OCUTypamy 3a CIy4aj HE3armoCICHOCTH
npeaBuheHo je 1a OM caBeTH 3a 3arolllJbaBamke Ha CBUM HUBOMMA Tpebaso Ja uMajy
KJbYYHY YJIOTY Yy [IOHOIIEHY IporpamMa akTHBHE IIOJIMTHKE 3alollbaBama 3a
onpehenu TeputopujanHu HUBO. OBUM IporpaMuMa ypelyjy ce mepe 3a nojacTuname
3aloNUbaBamkba, Kao W MOce0HEe Mepe 3a IMOJCTHILAKE 3arolljbaBama MPHUITATHUKA
OHHUX JIPYIITBEHUX I'pyNa KOJ KOjHX j€ He3alOoCIeHOCT MoceOHO n3pakeHa. Mepe kao
IITO Cy TPEHHWH3W U eAyKalluja y OBUM TeluMa JomnpuHehe na ce mpoOiemu
MOBpATHUKA JIAKIle Npeno3Hajy u npoHal)y pemema koja he um omoryhutH mnakury
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UMHTETpalyjy Ha TPXKHUINTE pafga y MecTy nopekna. McroBpemeHo, apxaBa H
MehyHapoaHa 3ajenHuna Ou  Tpebasio Ja AehUHUITY W UMIUIEMEHTHPA]y H
KpaTKOpOYHA TMpejia3Ha peliema Koja Ou  omMoryhmsia mHpuBpEeMEeHY MOJPIIKY
MOBpAaTHUIIMMA M CTBapame (MHAHCH]CKU OJPKUBHX MoJeia IpuBpehuBama y npBoj
¢asu mporieca npuarohaBama HOBUM YCJIOBUMA KHBOTA.

3HavajHy ynory y JOMeHy mpwiarohaBama Hammonamxe crpareruje 3a
3amolnubaBame MoTpedbama Hapactajyhe mormynanuje moBpaTHUKa Tpebano Ou 1a
npey3me PenmyOmmuky caBeT 3a 3amonsbaBare, OCHOBAaH 3a TepuTopHjy PemyOmmke
Cpbuje, ka0 W caBeTH 3a 3alOlLJbaBalkbeé HAa HUBOY TEPUTOPHUjATHE ayTOHOMHU]E,
OJJHOCHO Tpaja M jeJUHUIIC JOKaJIHE camoymnpase. [Iperno3HaBame MOBpaTHUKA Y
Ipolecy peajMUCHje Kao jeJHEe OJ MPHOPUTETHHUX KATeropHja IPHIUKOM
3aloNubaBamkba, Beha JOCTYMHOCT pPa3NMUUTHX Iporpama oOyke, mporpama
npekBanuduKanje W JOKBAIM(UKAIMje, NPUOPUTET U TOCEOHE OJIAKIIMIE 3a
mporpamMe camo3arollJbaBamba JONPHHEIN OW Op)KOj M OJIPIKUBOj PEUHTETPAIHjU
MOBPATHHKA.

[Ipema 3akoHy O 3amouubaBamby W OCUTYpamy 3a CIIydaj HE3aroCIeHOCTH,
HOCWJIAIl TIOCJIOBA Y JIOMEHY 3allollbaBama, KOju cmpoBoau Beh neduHmcany
NOJIMTHUKY 3aIlollybaBama, jecte Hanponanua cnyx0Oa 3a 3anonusaBame. OBa ciayxba
3amy)keHa je 3a Boheme eBHIEHIMja O HE3amocIeHUMa, OOaBeIITaBakbEe O
MoryhHOCTMMa W YCIIOBHMMa 3a 3alollJbaBame, OCTBAPHBAIE IPaBa IO OCHOBY
3alolJbaBama, IOCPEIOBAKE Yy 3alONbaBalky, NPOPECHOHATHY OpHjEHTAIH]Y,
CaBeTOBamkE O M300py 3aHMMarba, OPraHU30BamkE JOJATHOT 0Opa3oBama M 00yKe H
crpoBohjeme MporpamMa M Mepa akTHBHOT 3aloljbaBama. BehmHa moBpaTHHMKa HHje
MH(OPMHUCaHa O PaBUMa y JJOMEHY 3aIlOLbaBarba.

Hammonanmua crpareruja 3a 3anonubaBame 3a nepuoa 2005-2010. rogunHe n
aKlIMOHM IIJIaH 3anouubaBama 3a nepuon 2006-2008. roguHe perynuily IUIaH
3amonbaBama. Y IJIaHy je u3paja HOBOT aKIIMOHOT IJIaHa 3alloNJbaBarba 3a HapeTHH
nepuoj, kojuMm he curypHo Outu oOyxBaheHM U TOBpAaTHHLM Yy THPOIECY
peHHTerpanmje, Kao jeJHa oJ MPUOPUTETHUX TPYIa, y CKIAAy ca IBHUXOBUM 3HAIHEM,
o0pa3zoBameM U oTpedama.

Takohe ce Mopa umaru y BUAYy U MOTpeda 3a JOJATHUM OOpa3oBameM M
JOKBaJIM(HUKAIM]OM MOBPAaTHUKA KOJU HE MOCeyjy MOTpeOHa 3Hama U BELITUHE A3 OU
Ce aKTMBHO YKJbYUWJIM y MpOLEC Tpaxkemwa Iocia, jep UM je (opmanHa oOpa3oBHa
CTpyKTypa Jiomyja y nopehemy ¢ nunuma koja ce Beh Hamaze y eBHICHIMJU
TPIKUIITA Paja.

6. COIINJAJIHA 3ALLITUTA

Benuko orpanmdeme y ¢opMmynHcamy W IUIaHHpamy aJeKBaTHUX Mepa
3alITUTe W AaKTUBHOCTH, Yy LWJby pEUHTErpalyje IOBpaTHUKA, IPEICTaBba
HETIOCTOjarhe TPEIHU3HUX ToJaTaka O Opojy M CTPYKTYPH NOBPATHHKA, CTENEHY
HBHUXOBE YIPOKEHOCTH, Tj. HHXOBOM HMOBHMHCKOM, OOpa30BHOM H 3/paBCTBEHOM
CTaTycy, Kao U JPyruM 3HaYajHIM KapaKTepUCTHKaMa OBE TOIyJIalfje.

[Tonynanuja moBpaTHMKa, Takole, HHMje XOMOIeHa y CMHCIy mnorpeba 3a
JIPYIITBEHOM WMHTEPBEHIIMJOM, TE€ Cy OHE YCIOBJhEHE CTEIEHOM 00pa3oBama,
CTapOCTHOM CTPYKTYpPOM, 3[IpaBCTBEHUM CTamEM, I0JIOM, OpojeM Jele y MOpOoIUIH,
Ka0 ¥ MHOTHM JpyruM (pakTopuma.

Ha ocHoBy noctojehux nokasaresba MoBpaTHUIM y HajBeheM Opojy npunanajy
KaTeTOpHju CTaMOCHO U MaTepHjaTHO HeoOe30e)eHOT CTAaHOBHUIIITBA.
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Camamimu cuUCTeM coljasiHe 3amTute ypeheH je 3akoHOM O COIUjalTHO]
3amTUTH U 00e30ehemy comujanHe curypHoctu rpahana. IlpaBa mpensuhena tum
3aKOHOM IIOJI MCTUM YCJOBHMMa OCTBapyjy CBU rpaljaHu ako ce Hajlaze y CTamby
CoIMjaTHe MmoTpede.

[IpaBa y couujamHOj 3alITUTA U COIUJATHO] CUTYPHOCTH Y CMHUCIY OBOT
3aKOHa CY:

— MarepujanHo 06e3beheme;

— Jojarak 3a moMmoh u Hery Apyror Juia;

— 1oMoh 3a ocriocobspaBame 3a pa;

— mnomoh y kyhu, 1HeBHH O0OpaBak, CMEINTa] y YCTAHOBY WJIM CMEIITA] Y
Apyry Hopoauily;

— yCIyre COIMjaJHOT paja;

— OIpeMa KOPHCHHUKA 3a CMEIITa] y YCTAaHOBY COLMjAJIHE 3aIUTHTE MU
Apyry nopoauiy;

— jemHOKpaTHe moMohu.

[IpaBa Ha maTepujanHo obOe30eheme, noaarak 3a momoh U HEry APYror JIMIA,
nmoMoh 3a ocroco0JpaBame 3a pajl, CMEIITa] Y YCTAHOBY COLHjaJTHE 3AIITUTE WIIH
ApYry TOpPOIMILy W YCIyre COLMjAIHOT paja y BpIICHY jaBHUX oOBjiamhemna,
MOBEPEHUX THUM 3aKOHOM, Cy TIpaBa OJf ONIITET HHTEpeca U O HHUXOBOM
obe30ehuBamy cTapa ce Pemybnuka.

O o06e30ehuBamy mpaBa Ha momoh y kyhu, nHeBHH OOpaBak, MPUBPEMEHH
CMEIITa] y MPUXBATWIMINTE M TMPHXBATHY CTaHUIy, Ka0 M IPaBO Ha OIpPEMambe
KOPHUCHHUKA 3a CMEINTAaj Yy YCTaHOBY COIMjaJIHE 3aIITHTE WIA JAPYTY IOPOAHMILY,
jenHokpatHy mnomoh u oOe30ehuBamy ApPYrux yciayra COLHUjaTHOT paja crapa ce
JeIVHMIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, OJHOCHO OIIITHHA M Tpaj, Yy CKIaay ca THM
3aKOHOM. [IpMXBaTHU LIEHTPH 3a MPUBPEMEHH CMEIITaj MOTY OUTH /10 MHTEPBEHTHE
Mepe MpUXBaTa MOBPAaTHHKA 1O OCHOBY CIOpa3yMa O pEeajMHUCHjH HEMOCPETHO IO
nonacky y Penyomuky CpOujy amy HBUXOBH KalallUTETH Cy Majid, a MHOra
MPUXBATHIIMILTA CYy Y JIOIIEM CTambYy.

JenquHMIla JIOKaHE CcaMOyIpaBe MOXE CBOJOM OJUIYKOM, Yy CKIaay ca
MaTepUjaJTHUM MOTyhHOCTMMa, yTBphHUBaTH JApyra mpaBa y o00JIacTH COLMjajIHE
3amrTure, Behu o6uM npasa o] oOuMa mnpaBa yTBpheHHX OBUM 3aKOHOM U MOBOJbHU]E
YCIIOBE 3a FHMXOBO OCTBapWBAMKE, aKO j€ MPETXOTHO, Y CBOM OyleTy, 3a TO
o0e30enuiia cpeicTBa.

VY cBuM rpanosuma y Penybmuum u y 84 ommTuHe mocrtoje oapehene yciyre
OJTHOCHO IIpaBa COLIMjaJIHE 3aIlITUTE KOje Clajajy y Tako3BaHa ,,IpOIIMpeHa mpasa’,
Mehy kojuma cy HajOpojHMje cyOBeHIMje y muahamy TPOUIKOBA CTPYj€ U CTAaHOBAMA,
ycayre ,,Hapoane kyxume”, (uHaHCHpame CTUIEHIMja OJHOCHO TPOIIKOBA
IKoJoBama, yBehaHa jemHokparHa momoh, yciyre ,,COC Tenedona”, momatak Ha
CTaJIHy HOBYaHY IOMOh U Jp.

[ToBpaTkoM BenuKOr Opoja CHpOMAIHUX JbyIH, ApXaBa he ce cyouuTu ca
YKJbYUMBakbeM HOBUX KOPHCHMKA y Beh MpeHanmperHyTH CUCTEM COLMjaJIHe 3allTHUTE.
Kmbyynu Bua mnomohu mnoBpaTHUIIMMA Yy OKBHPY COLMjalHE 3alliTUTe he ce
peann3oBaT OCTBApHBaKkEM IIpaBa Ha MatepHjaiaHo obezbeheme nopoauue (MOII) u
JeIHOKpaTHE HOBYaHE TOMOhH, TOCPEICTBOM HA/IJISKHOT IIEHTpPA 3a COIUjalTHU PaJl.

WznBajame m3 Oynera 3a coumjanHy 3amrtuty y Pemybmumu CpOuju je
3HaYajHO HW)KA HEro y JApyruM 3emjbama y peruony. M3asajame 3a MOII y
Peny6mumu Cpouju y 2005. rogunu uzHocuio je 0,14 %  B/II-a. 3a ciauune
nporpame Xpsarcka Tpomu 0,26 %, Crnoenuja 0,6 % BbJIII-a, a byrapcka 0,29 %
bII-a.
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Onmruae y Peny6omunu Cp6uju cy 2004. roquHe yrilaBHOM H3/1Bajajie Mambe
o1 2 % cBor OyleTa 3a colujaaHy 3aTHTY> a camo Tpehuna ommrura y Pery6mumm
CpOuju 3 ONIITHHCKOT OylleTa M3/1Baja U CPEJCTBA 3a XyMAHUTApHY U CIMYHE BPCTE
nomohu (momoh 3a Ha0aBKy OCHOBHUX J>KMBOTHHUX HAMHpPHHIIA, HA0aBKY OIpEBa,
Ha0aBKy MIKOJICKOT MpHUOOpa 3a CHPOMAIIIHY JICIy, HAPOTHE KyXUILE).

HepaBHOMepHA yrpoKeHOCT M MPUTHCAK, KOMe hie OUTH W3II0kKEH caMo jelaH
Opoj JOKATHUX caMOyTpaBa, Takole MpeacTaB/ba PU3UK 33 aJIEKBATHO 30pUHABAHE
MOBpaTHHUKA, KOjU NpuMajyhe 3ajefiHHIIE HE MOTY PEIIUTH U3 COICTBEHUX H3BOpa
(mputucky he 6uTH M3I0kKEeHa cBa mocrojeha KOMyHalHa, €KOHOMCKA M COLIMjaTHA
nH(ppacTpyKTypa).

HeratuBHe peakiyje npumajyhux 3ajeHHIIa Cy CAaCBUM H3BECHE, TAaKO Ja je
IUTAHUpake T3B. OallaHC KOMIIOHEHTH, KOjuMa OW ce y OKBUpPY MpenBubeHux
aKTUBHOCTH OOyXBaTWJIE M YIrpoKeHe Kareropuje (wim 06ap HBUXOB J1€0) y CPEeAMHU
MOBpaTKa, Cy OJl U3y3€THOT 3Ha4aja Kao W IMOJPIIKA OBUM JIOKAJTHHM CamoylpaBaMa
O]l CTpaHe Jp>KaBe Kako OM ce pa3BHIIU MOTPEOHU PecypcH 3a MpUXBAT MOBPATHUKA,
KaKo JbYICKH (CTPYYHH) TaKO U UHOPACTPYKTYPHH.

Meceunn m3Hoc MOII 3a jamyap 2009. rommue kpehe ce y pacnoHy on
5.065,00 nunapa 3a nojeaunna 10 10.136,00 nunapa 3a nerounaHo JoMahHHCTBO.

UnmeHHIIA je Ja W3HOC COIMjallHe TOMOhM HHje y cKiagy ¢ morpedama
KOpHCHHKA (OHA U3HOCH camo 4 % moTpolImke CUPOMAITHUX ), alli Ha OBaj HAYMH CE,
WIaK, ClpedaBa Ja CHPOMAIITBO pacTe joll BUIIE, jep, MO MpoleHaMa, 0e3 OBaKo
OpPraHU30BaHE COLMjaIHE 3aIITUTE, CHPOMAIITBO OU OmIo 3HaTO yBehaHo.

[lopen HaBemeHWX, MOCTOje W Jpyra 3HA4ajHA OrpaHUYCHA Yy MPHCTYIY
MaTepujaTHo Heobe30eheHnx mopoauiia conujanrHuM gaBamuma. OcTBapuBame mpaBa
Ha MOII je obumaH mporiec Koju 3aXTeBa BEJIMKH OpOj TOKyMEHAaTa a MOBE3aH je U ca
HU30M (hopMaTHUX U HE(POPMATHUX TPOIIIKOBA.

Orpannyema W TpenpeKe Ha Koje ce Hauja3d y OCTBAPUBALY COILMjATHUX
noMoh# cy M HeJOBOJbHA MH()OPMHUCAHOCT IOjeAUHUX KAaTEeropuja MOTEHIIMjaTHUX
KOPHUCHUKA, KOMIUIMKOBaHA aJMWHHUCTPATHBHA TMPOLEAYpa, HEMame IMOTPEOHHX
JTUYHUX JOKyMEHaTa, UT/I.

VY HekuM ciy4ajeBUMa KOPUCHHIIM HE pasdyme]y uHdopMalnje Koje 100Ujy y
[EHTpUMa 3a COLHjaTHH paj OWiIo 3aTo IITO Cy HEMUCMEHHW, WM 3aTo IITO
HEJIOBOJHHO JI0OPO TOBOPE CPIICKH jE3HK.

3a moBpaTHUKE ce MpoOjeM JOJAaTHO KOMIUIMKYje W 300T TOra IITO BETUKU
O0poj Mehy muMa HeMa MOTpeOHE JOKYMEHTE, INITO MHOTU OJf HbUX HEMAajy CTaIHY
aapecy OopaBka W IITO HAKOH MOBpAaTKa y 3€MJbY VOIIIITE HUCY YMO3HATH ca
aJIMUHUCTPATHBHOM TIPOIIEIyPOM 3a OCTBapuBam-e MpaBa. HakoH moBpaTka y 3eMJby,
ocuM Temkoha npu ykjbydHMBamy y rnocrojehe nporpame couujaiHe momMohu, noctoju
Y TIpo0JIeM HBUXOBOT MOTHBHCARka 32 aKTUBHO YKJbYUHBAE Y KHUBOT 3aj€THUIIC, IIITO
CBAKaKo He JIONPUHOCH CIIpevaBamy M0jaBe CeKyHIapHe MUTpaIyje.

5, JlenenTpanusauuja connjanne samrute y Cpouju”, Fopnana Martkosuh, I{enrap 3a nmuGepanno-
JeMokparcke cryamje, beorpan, 2006.
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6.1. INIA U3J1I0KEHA PU3UKY Y IPOLHECY IIOBPATKA

HenoBoseHa KoopanHanuja u pa3Mena nadopmanuja usmely semasba koje Bpahajy
oBa juna u Penmybonuke CpOuje xkao 3emibe y Kojy ce Bpahajy, TJlaBHa je CMeETHa
perucTpanyju OBUX JIMIA U YyTBphUBamby HUXOBUX MOTpeda, Kako O UM ce MmpyXuia
onroapajyha Bpcra momohm. Hajuemrhe, npkaBe koje Bpahajy moBpaTHUKE Yy
Penybnuky CpOujy He J0CTaBbajy MOTIYHE MOJATKE O OBUM JIMIIMMA U HHUXOBOM
cTaTtycy y THM 3emibaMa (JIMIja Koja Cy XpOHHYHH OOJICCHHIIM, JIUIA KOja HHCY Y
CTamy Ja ce cama o cebu crapajy, nena 6e3 poauresba, uti.). OBa YMHEHHUIIA TOIATHO
OTeXaBa aJIeKBaTHO IUIAHUPAKE W OPraHU30Bamke, MPHKYIUbAKE U Pa3MEHY
nH(popmanuja u3Mel)y IeHTpaTHe BIACTH U jeIMHUIA JIOKAITHE CaMOYIpaBe, a CaMHUM
TUM H pelllaBambe KOHKPETHUX MPoOJIeMa HajyrpOKEHH]UX TTOBPATHUKA.

Jluma koja Cy HApOYMUTO YrpoXeHa, uMajy mocebHe moTrpedbe Koje Ou Tpedayo
y3eTH y 003up y ciydajy mnoBpartka. [IoceOHO yrpoKeHuUM TpyrnamMa y TOM CMHUCIY
cMartpajy ce:

— XPOHUWYHU OOJICCHHIIM U JIPYTa JIUIA YHje CTAEhE 3aXTeBa CIICIH]aTU30BaHy
MEIWIMHCKY HWHTEPBEHIM]Y KOja c€ MOXe Jo0MTH camo Yy ojapeheHum
WHCTUTYIM]jaMa,

— JIHIIa KOoja maTe of TeHIKUX TyIMeBHUX OosiectH (yKIbydyjyhu nmopemehaje
M3a3BaHE IOCTPAyMaTCKUM CTPECOM) 4YHjE€ CTame 3axTeBa CICIHjaJH30BaHY
MEIUIIUHCKY MTOMOh;

— JIHIIa ¢ XEHJUKETOM (YKJbyuyjyhu U BbUXOBE cTapaTesbe) Uije CTambE 3aBUCH
OJ1 IOCTYITHOCTH CHCTEMa 3a MPYKambe CIeLHjaIn30BaHe MOMONH;

— cTapuje ocobe 0e3 mpaTme Koje HeMajy Ipyru 00auk nomohu;

— nena 0e3 POAUTEIHCKOT CTapamba,

— JKPTBE TPrOBHHE JbYJMMA U JIPYT'€ OCET/bUBE KATETOPHjE Y OKBUPY OBE I'PYIIC;

— CTpaHKHIE yJaTe 3a Halle Jp)KaBJbaHe, Hallle Jp)KaBJbaHKe yAaTe 3a CTPaHIE,

mpo0JieM pa3zBajamba MopoIuIa.

[Tocebno O6m Tpebano oOpaTHTH MaXky Ha Mepe Koje ou omoryhuie oOpa3oBHY
MHTETpalyjy, CUXOCOLHUjAIIHU U 3[JpaBCTBEHH Pa3BOj Jele MOBPATHUKA, a HAPOUUTO
OHE JIelle KOja Cy Yy MOCTYIKY MOBpaTKa Ha OCHOBY CIIOpa3yMa O pPeaJMHUCHJU TPajHO
WM IPUBPEMEHO O/IBOjEHa OJ1 POAUTEIha UM CTapaTesba.

7. 3IPABJBE

IlocToju HEKOIMKO OCHOBHUX IpoOsieMa 3a MOBPATHUKE Yy TMPUCTYIY
3JIpaBCTBEHO] 3aLITUTH.

[urame AMYHUX JOKyMeHaTa, Koje MpeoBialyje HEeTOKYMHOM TEMaTHUKOM
WHTETpaIyje y APYyIITBO, U OCTBAPUBAKHE OCHOBHHUX COILIMjaTHUX U €KOHOMCKHX IpaBa
OBE KaTeropuje juIa, y chepu 3apaBcTBa J00Hja CHAXKHH]E KOHOTAIMj€ HEro y
BehuHu Apyrux cdepa. 3ApaBCTBEHA 3alITHUTA, Y CIIy4ajy OCHpOMAIIIEHE JAp)KaBe y
MpoIleCcy TpaH3UIIM]je, TPECTaB/ha CKYMO COIMjaTHO JO0OpPO KOj€ 3aXTeBa OAPIKUB
cucTteM Hamjare yciayra. Hemoctarak JOokymMeHaTa Ha OCHOBY KOjUX OW ce yciyre
3aBejie M HaIUIaTHIIE MCKJbYydyje MOTYhHOCT MpHCTyINa 3alTHTH (OCHM Yy CIy4ajy
npyXamka XUTHE MeAMUMHCKa romohu). IloBpaTHHIIM KOjU HHCY PETyJIUCAIH CBOJ
cTaryc, ¥ KOju HeMajy HEOITXOJHE JIMYHE JOKYMEHTE, Cyo4aBajy ce ca Temkohama y
cdepu 3ApaBCTBEHE 3aIITUTE.

Jenan on mpoOiema MoBpaTHHUKA jeCT€ HEJOCTaTaK KOHTUHYHMTETA Y JICUEHY.
AKo Jeyeme 3alo4yeTo y HHOCTPAHCTBY Ce€ HE MOXKE aJeKBAaTHO HACTaBUTU Y
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Peny6numm CpOuju (300 HEIOCTaTKA UCTUX WM €KBUBAJICHTHUX JIEKOBA, podiieMa
y TIPEHOCY MEIUIIMHCKE JOKYMEHTAIIM]€ W JAPYrOT MaTepHjajia KOju CBEIOYH O CTabY
naIujenTa, MpoMeHe JieKapa, ajldi U CaMHX YCJIOBa Y KOjUMa c€ MalMjeHT Halas3H),
ycnoBuhe, y HEKHM CiTy4ajeBUMa, 030MJbHE MOBpEJIE MTPaBa Ha 3APAaBCTBEHY HETY U Ha
¢usnukn uaTerpuTeT NUna. CnenuduaHoct koA oapeheHor Opoja MoOBpaTHHUKA jecTe
YHIbCHUIIA J]a Cy, y HACTOjamy Jia Ha OMJIO KOjU HAYMH OJIp)Ke OCHOBY OOpaBKa y
CTpaHOj JAp>KaBH, MPHjaBJbUBAIN CTPAHUM HAJIC)KHUM YCTaHOBaMa TEIIKa MCUXHYKA
Wi (U3MYKa 3pAaBCTBEHA CTama. TaKBe CHTYyallMjeé HUCY TPABHO PETYJIHCAaHE Y
PenyOnumu CpOuju, mMaga Mory, y HEKHM CIyd4ajeBUMa, JOBECTH JO CYACKUX H
JIPYTUX CIOPOBA, WM YTHIIATH HAa TOK MOCTOjehMX MpEeKpIIajHUX WIM KPUBUYHUX
MOCTYIaKa KOjH C€ BOJE MPOTUB OBUX JIUIIA.

[loBpaTHunin  Hajuenmihe  MpeACTaBJba)y  BYJHEpaOWJIHY  TOMYJaIujy.
[TocmaTpaHO ca acmekTa 3/paBCTBEHOT OCHTypamba, MHTErpaluja moBpaTHuKa he ce
BpPIIUTH Yy BehWHHW ciydajeBa TpPUMEHOM 4iaHa 22. 3aKOHa O 3JPaBCTBEHOM
ocurypamwy (,,Ciysx6enn rmacauk PC”, op. 107/05 u 109/05). Haume, y ckiany ca
9yjaHOM 22. TOT 3aKOHA, OCUTYpaHUIIMMa C€ CMaTpajy W JIMIA Koja MPHIIANajy
rpymanyji CTAHOBHHUINITBA KOja je M3J0KEeHa moBehaHoM pH3HKYy 00oJeBama; JIHIA
YHja je 3MpaBCTBEHA 3alITUTa MMOTpeOHa y BE3U ca CIpeyaBameM, Cy301jambeM, paHUM
OTKpUBAKEM U JIeUeHeM 0osiecTH 0o/ Beher COIMjaaHO-MeIUIIMHCKOT 3Ha4Yaja; Kao
JHIA KOja Cy y KaTerOPHUjU COLMjAIHO YIPOKEHOT CTAHOBHHINTBA, a CPEACTBA 3a
yIUIaTy JAOMPHHOCA 32 00aBE3HO 37PaBCTBEHO OCHTYpPame OBUX JHIa 00e30ehyje ce y
oyuery Penmybmuke CpOuje. Crora, HEONXOHO je Aa ce y Mepuoiy npuiarohapama
Penryonuke CpOuje 3a mpujeM moBpaTHHKa o0e30eie JofaTHa cpeacTBa y Oyuery
Penybnuke Cpbuje 3a 06e30ehuBame BIUX0BE 3paBCTBEHE 3aLITHUTE.

8. OBPA3OBAILE

JemHo je om OCHOBHHX TpaBa je MpaBo Ha 00pa3oBame Kako Jele Tako U
onpacnux. YckpahuBame OBOT MpaBa JUPEKTHO C€ KOCH Ca OCHOBHUM HadelInMa
JbYJICKMX TpaBa, MelhyHapoJHMX TOBEe/ha W KOHBEHIIM]a YHJH € TOTIHCHHUK
Peny6nuka CpOuja.

IITo ce TM4e CTPyKType NMOBpATHHKA, HE IOCTOje MPEUU3HU TOKa3aTeJbu O
IbUXOBO] CTapOCHO] CTPYKTYPH Kako Jelle MOBpPaTHHKA, TaKO HHU MOBPATHHKA KOjH
nMajy notpedy 3a JonaTHUM oOpa3oBameM. [loBpaTHMIIM KOjU C€ CaMOCTaJHO U
JI0OpOBOJEHO OAJTYUYjy Ha MOBpaTaKk He NpHUjaBJby]y Ce, T€ BUXOB Opoj U cTapoCHA U
COIIMjaJTHa CTPYKTYpa HUCY TIO3HATH.

OHO 1ITO je HEMHHOBHO jecTe Ja ce MaJjoJEeTHHIIM, Kao MoceOHa KaTeropuja,
MOpajy TOCEOHO TPETHPATH, a BUXOBA WHTErpallfja y APYIITBO Tpebano Ou ma Oymae
Op>a ¥ ITO BUIIIE OJAKIIIaHA.

N3 npakce ce Hamehy 6pojHu npobieMu y npuctyny oopa3oBamy.

8.1. Hemo3naBame je3nka

Bynyhu na cy nena moBpatHuka gecto pol)eHa y HHOCTPAHCTBY, WM Cy TaMO
OTHIIJIa KA0 BeOMa Maja M IMpoBeja HU3 TOJMHA Y WHOCTPAHCTBY, T€ HE TO3HAJy
CPIICKH je3UK JOBOJHHO HIJIM YOIIIITE, KA0 HU NUPHIMYKO ITHCMO Ha KOME C€ OCTBapyje
BaCIHUTHO-00pa30BHU nporpam y Pemyonuiu Cp6uju. OBa gena ce 36or Tora cpehy
ca OrPOMHHM H3a30BHMa y HacTaBJhamky CBOT IIKoJoBama y Penmybmuim Cpouju. He
10CTOj€, 3a cajia, MOryhHOCTH MpUMEeHe IporpaMa HUTH MpojeKarta Koju Ou 0BOj e
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oMoryhmim yueme CpICKOr je3uka mpeJ] mojias3ak y mkoiy. Mcro Tako, He mocroje Hu
porpamMu Koju OM MM OJIAKIIAIW TpeNia3HU TEepHO]] yUCHa CPIICKOT je3uKa y MPBOj
rOJIMHM HAaKOH MoBparka. TakBa Jemna 3aocTajy y IIKOJIOBakY, HE MOTY IPaTUTH
HACTaBy, JEMOTHBHCAaHA CYy M YECTO C€ HCIUCYjy W3 LIKOJE, WIM UX HEONpaBIaHO
YIUCYjy y LIKOJIE 3a Jiely ¢ moceOHuM oOpazoBHUM morpebama. Takolhe, decto cy
M3JIOKEHA HETOJICPAHIIM]U U TUCKPUMHUHAIU]Y 3ajeTHUIIC jep Ce HE YKIIanajy y OIIITe
cranmapae. Mmamu Jeynu Koju ce Bpahajy ¢ HEIOBOJAHHM ITO3HABAEHEM CPIICKOT
jesuka HHCY Yy MOryhHOCTM Ja HacTaBe BHCOKOIIKOJCKO OOpa3oBamkbe M YECTO
OJIyCTajy O/ JaJeer ycaBpluaBama. He mocroje mporpaMu 3a 10aTHO YY€HE CPIICKOT
je3HKa, Kao HU MPOTpaMHM 32 HACTABAK YYCHa je3nKa 3eMajba U3 KOJUX Cy MOBPATHHUIIH
JOLIUTH, jep ce TO 3Hame Op30 3abopaBiba, a UCTO MOXKE OWTH J00ap OCHOB H
KaIalyTeT 3a 3arollJbaBambe.

8.2. HegocTarak mporpama 3a HaCTaBakK y4yemha CTPAHOT je3uKa

[ToBpaTHHIIM KOjU Cy HU3 TOAWHA OOpPaBHJIM Yy CTPAaHO] APXKABU YECTO UMajy
aKTHBHO WJIM TACHBHO 3HAKE CTPAHOT je3uka. 300T HeJocTaTKa mporpaMa Koju 01 UM
oMoryhmnu na onpke M pasBHjy TO 3HAmkE je3UKa, OHO CE€ IIOCTENEeHO TyOu.
[ToBpaTHHIIM YE€CTO HE MOTY CaMH CeOM NMPYXHUTU OJP’KaBambe CTPAHOT je3WKa, U HE
caMo 300r HemocTaTKa oAroBapajyhux ycioBa y ONIITHHaMa y Koje Cy Ce€ BPaTHIH
(KypceBH TOT je3MKa, JIuTeparypa, MPUCTYI CPEACTBUMA jaBHOT UH(OpMUCamba H JIp.)
Hero M 300T (MHAHCHjKUX pa3iora, U HEJOBOJHHE CBECTH O BPEIHOCTH M OUTHOCTH
3Hama CTPAHUX jE3HKAa.

[To3naBame cTpaHor jesuka omoryhara, usmelyy ocrasnor, 60sby mMoryhHoct
3aloIbaBabA.

8.3. Hepocrarak ocHOBe 3a ynucy 06p330BHe YCcTaHOBE

Henocrartak nuyHMX goKyMeHata yckpahyje moBpaTHUIIMMAa MOTYhHOCT
yKJbyuMBamka Yy o00pa3oBHM cucteM. Jlyrorpajan mporec jgo0Oujamba JHUYHUX
JIOKyMeHaTa oHeMoryhaBa KOHTHHYHpPaHO 00pa3oBame, YnMe Ce JIOJJaTHO OTEekKaBa
IpoIeC aKTUBHE MHTETpaluje.

Ocum npobnema y Be3M C JUYHUM JOKYMEHTHMA, MOBPAaTHUIM CE 4YecCTo,
IPUIMKOM MpUCTyNa OOpa3oBHUM YycCTaHOBama, cycpehy ¢ mpobiemoM Koju ce
oJlHOCH Ha HocTpudukanujy aumioma. Hoctpudukanuja nunioMa UM nNpu3HaBambe
eKBUBAJICHIMj€ THX HCIOpaBa y HalleM 3aKOHOJABCTBY ypeheHa je 3akoHOM O
OCHOBHO] IIKOJIM W 3aKOHOM O Cpemoj ImKoyu. JIuie Koje je MoaHeNo 3aXTeB 3a
HOCTpU(UKaLK]y, OAHOCHO TNpHU3HABaWke EKBUBAJIEHIM]je CTpaHe ILIKOJICKE HCIIpaBe
MOJKE YCIIOBHO JIa C€ YIHIIE y HApEIHU pa3pell YKOJIUKO MOCTYMaK HHUje OKOHYAH JI0
HCTEKa POKa 3a YIUC YYEHUKA y HIKOTY.

Nako mocroju ypehena mpouenypa 3a HOCTpUGDUKAIU]Y TUIIIOMA, y TPAKCH
ce jaBJba HU3 Mpodiiema.

Hoctpudukammja aumiome je mporeaypa koja ce Hamnahyje. Y ciydajy
MaTepHjaiHe YTPOKEHOCTH, JIMLE KOj€ MOJHOCH 3aXTeB 32 HOCTpU(UKALIU]y MOXKeE /1a
MOJTHECE yBEpEHE Ja je MPHjaBJbeHO Kao HE3alloCJIeHO, Ka0 W yBepeme Ja He
noceayje UMoBHHY. OBe MOTBp/E MPYXajy MOryhHOCT MMOHOCHOILY 3aXTeBa Ja Oyze
ocnobohen on miahawa Takce. OcuM Takcu, IPENpPEKy MOTYy MpeACTaBbaTH U
(UHAHCH]CKU TPOLIKOBH MPEBOAA AUIIIOMA U CBEAOYAHCTABA.
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IV. CTPATEIIKU IUJBEBU

1. OlITHU IUJb: OAPKUBA UHTEI'PAIIMJA TIOBPATHUKA Y
3AJEJHULLY Y3 IYHO NOIITOBAIBE COLIMJAJIHE U
KYJTYPHE PA3JIMYUTOCTHU

Crpareruja ce ociama Ha moctojehy Mpexy WHCTUTYIMja U TEXH J1a Kpo3
3aje/IHUYKMA  ITUIAHMpPAHE AaKTHBHOCTH M  KOOPAMHUPAHO JEJOBamkbe, YCMEpH
PacToIOKUBE pecypce y CTpaTemiky aeduHucane o01acTu, 1ajbe pa3BHje MEXaHU3ME,
ycIyre ¥ mporpaMe y CKIaay ca HCTPaXKEHHM MoTpedaMa MOBpaTHHKA y3 ITYHO
IOITOBAKC JbYACKUX IIpaBa U IIpaBa HA pa3JIMIUTOCT.

2. CIIEHMO®UYHU IINJb 1: YCIIOCTAB/BEH
NHCTUTYUHUOHAJIHU OKBUP U KOOPANHALIMJA AKTUBHOCTH

[Ipobnem wHTErpanmje moBpaTHUKA 110 OCHOBY CIIOpa3yMa O peagMHUCHjH
j€ TelIKO YCHEIIHO carjefatu 0e3 capaliibe pa3InunuTUX aKkTepa y 3eMJbU U BaH me. Y
CKJIay ca THM, HEOIXOAHO je (opmuparn melypecopHa Tena, OCHAKUTH CTPATEIIKO
MapTHEPCTBO MHCTHUTYIMja ca MPEICTABHUIIMMA JIOKAIHUX 3ajelHuIla, qoMahux u
Mel)yHapOHHX OpraHM3allHja, AKTUBHOCTH 33jCTHUYKH IJIAHUPATH, KOOPIUHUPATH H
UMIUIEMEHTHUPATH y CKJIay ca Mel)yHapOIHUM CcTaHaapauma.

2.1. MEPE U AKTUBHOCTMU:

MEPA 1. U3rpaama M HMHCTUTYIHOHAAU3anuja melypecopne capaame Kpo3
pPa3Boj MexaHM3Ma 3a HMMILUIEMEHTALMjy M mnpaheme NOJMTHKE Yy
00J1acCTH MOBPATKa U MHTeErpamuje.

AKTUBHOCTMU:

1. UntensuBupatu pan CaBera 3a HHTErpauujy MOBpAaTHUKA IO
OCHOBY criopa3zyma o peanMucuju (y gabeM Tekcty: CaBer) Kao
MYJITHIUCIMITTIMHAPHO TEJO Cca 33JaTKOM J1a:

1) pasmarpa W mpemiake Mepe U aKTUBHOCTH 3a peau3aiujy
IIpUXBaTa, 30pumbaBamba U MHTErpalyje NOBPaTHUKA;

2) mpyxa MOJAPUIKY y yTBphHBamy U peaau3anuju Mepa Ha HUBOY
JIOKaJIHE caMOYIpaBe 3a MOMON MOBpaTHUIMMA y CKJIAAy ca
MoryhHocTHMa u moTpedama JIOKaJTHEe 3a)eTHHIIC;

3) mpeiaxke YCIOCTaB/balke OKBUpPA Y KOjEM Ce OJBHja JHjalior
u3Mel)y ApkaBa O TMHTamkUMa 3allITUTE W OCTBapHBama IpaBa
MUTpaHaTa M mpobjemMa WIerajHe MUTrpanuje, Kako Ou ce
0jayvajia peruoHaj Ha capajiiba 0/ 3Havaja 3a MOBPaTHUKE,

4) mpatu crnpoBoheme yTBpheHHMX Mepa M Jaje Tpeiore u
MUIIJBEHA O JPYTUM NHUTakUMa M3 HaIJIe)KHOCTH Bmane, a y
UJbY Bol)era IIeIOBUTE M KOXEPEHTHE MOJIUTHKE.

YcBojutu nocnoBHUK 0 paay Casera.
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Hocunan: Caser; MuHHCTapcTBO pajja M COLUjalIHE MOJUTUKE U
Komecapujar 3a uzbernurie.
Pok: IlpBo Tpomeceuje 2009. rogune.

2. YV oxBupy CaBera oOpazoBatu Tum 3a mnpaheme
uMmiieMentanyje CrpaTeruje 3a peuHTEerpalujy MOBpaTHHUKA TIO0
OCHOBY CIIOpa3yMa O peaJIMUCH]HU.

Tum jecTe KOOPAMHAIIMOHO W CTPYYHO TEJNO Koje Tpeba na
o0e30eu MpUMEHyY CTPATEeUIKUX [IMJbeBa U YMHE Ta MPeICTAaBHUIU:
MuHucTapcTBa paja M COUMjalHE NOJUTHUKE; MHHHCTapCTBa
YHYTpallllbUX I[OCJIOBa; MUHUCTapCTBa CIOJBHUX IOCJIOBA;
MuHucrapcTBa 3a JpyACKa M MamHMHCKa IIpaBa; MuHuUCTapcTBa
3paBJba; MuHHCTapCTBa IMpocBeTe; MHUHHCTApCTBA 3a JIP:KaBHY
yIIpaBy U JIOKAJHY caMOyIpaBy; MHUHUCTapCTBa )KUBOTHE CPEIUHE
U TPOCTOPHOr TIUIaHUpama; MUHUCTapcTBAa 3a JAMjaclopy;
Kannenapuje 3a eBporncke wuHTerpanuje u Komecepuwjata 3a
n3oermie.

Tumom pykoBoau npeacennuk Casera.

Hocwumarr: Caser.
Poxk: 2009. roauna.

MEPA 2. UHCTHTYUIMOHAJHO NMO3UIHOHMPAKE TeMe KPO3 YKJbYyUHBaHkE MOCIOBA
KOJU C€ OJIHOCE Ha Mpejiarake Mepa, OpraHu3aldjy ¥ KOOPJAHHAIU]Y
aKTUBHOCTH BE3aHHUX 3a 3aK/byuunBame M Impahewme OCTBapHBama
MehyHapoaHHX cropasyma y oOiacTu peaamucuje, npaheme mojoxaja
MOBpAaTHUKA, pa3MeHy HH(opMaluja u3Mehy HHCTHTYIHja y 4YHjo] je
HQ/IJISKHOCTH TUTAakhe PEHHTErpalyje MOBPAaTHUKA U CBUX PEIIEBAHTHHUX
aKTepa, y peCopHe MOJIUTHUKE.

AKTHUBHOCTH:

1. M3pana AKIMOHMX IUIAHOBA PECOPHUX MUHUCTapCTaBa 3a
pEeuHTerpalyjy NoBpaTHUKA [0 OCHOBY CIIOpa3yMa O peaJMHCH]jU.

Hocunar:  MuHuctapcTBO  paga W COIMjalHE  TOJIUTHUKE;
MUHHCTApCTBO YHYTpPALIKBUX TMOCI0BA; MHMHUCTAPCTBO CHOJBHUX
mocioBa, MUHHCTapCTBO MpocBeTe; MUHUCTAPCTBO  3/paBJba;
MuUHHUCTapCTBO €KOHOMH]jE€ U PErHOHATHOT pa3Boja; MUHHCTApCTBO 32
IpKaBHY yIpaBy U JIOKamHy camoymnpaBy u Komecapujar 3a
uz0ernuie.

Pox: 2009. rognna.

2. YKIJbyYHMBaWme KOPHCHHYKE TpYyIEe IOBPATHUKA y CBE PECOPHE
IJIAHOBE U OYIIETCKO MO3UIIMOHHUPAHE:

1) YKJbYYEH€ IIOBpaTHUKA VY pPEOOBHE IIporpaMe H HUXOBO
MPETO3HABAKE Y TOUIITHUM ONEPATUBHH MJIAHOBUMA;

2) neduHHCamEe ONATHUX OYUETCKHX CpPEICTBa 3a pean3alnjy
penoBHUX mporpama ca nopehanum 6pojemM KOPUCHUKA;
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3) u3paga IoJaTHHX MporpaMa MOAPIIKE Kpo3 U3paly IpojeKaTta 3a
¢uHaHCHUpawke OJf CTpaHUX JOHATopa M U3  HAMOHATHHUX
HMHBECTULMOHUX MpOrpama.

Hocunar:  MuHHCTapcTBO  paga W CONMjaIHE  TOJUTHKE;
MUHUCTApCTBO YHYTpPAIIBbUX MOCIOBa; MUHHCTAPCTBO CHOJHHUX
nocioBa; MUHHCTApCTBO mpocBere; MUHUCTAPCTBO  3/1paBJba;
MuHHUCTapCTBO €KOHOMH]E€ U PErHOHATHOT pa3Boja; MUHHCTApCTBO 32
IOp)XKaBHY yIpaBy M JIOKaTHY camoynpaBy u Komecapujar 3a
n30erimie.

Pok: 2009. roguna u 1ajbe KOHTUHYHUPAHO.

3. ®opmupame Oyyerckor (oHma 3a MOJAPIIKY pa3Boja JIOKAIHE
caMoymnpaBe W HHTETpalfje IOBpaTHUKA Ca IMJBEM pealHu3alyje
obaBe3a mpeyszerux Cnopazymom wusmel)y Penybmuke Cpbuje u
EBporicke 3ajenHulie o peaJMUCHju JIMla KOja HE3aKOHUTO Oopase.
AKTUBHOCTH U CpEICTBa MOpajy OWTH OpraHu3oBaHa Yy IHIJBbY
CTHUMYJaluje MoceOHO HEepPa3BUjEHUX jeIMHUIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe
Koje OM mpuMmie oBa JUIA, y IUbY CMamelkha PErHOHATHUX
eMUTPAHTCKUX TOKOBA, Y3 ICTOBPEMEHY CTUMYIIAIH]y 3alON/baBamka 1
pernoHaHOT pa3Boja. [IpHOPUTETHOM M CTUMYJIATUBHOM MOJPIIKOM
3a 3al0YUHAE CONICTBEHOT IMOCA Y Mambe Pa3BHUjEHHM IOApYydYjuMa
CMamuo OM ce pernoHamHu aucnapureT. M3Bopu QuHAcHpama:
cpencTsa Oylera u JoHaluja.

Hocunan: MuHHCTapCTBO pajia U COLUjaIHE TIOJUTHKE.
Pox: 2010. roguHa.

4. Pa3Boj u ycriocTaBibamke cBeoOyxBaTHe 0a3ze mojgaraka o
MOBpPAaTHULIMMA U BUXOBUM IOTpedama.

Hocunan: Komecapujar 3a uzbernuiie; MUHUCTapcTBO YHYTpalllbUX
1oca0Ba 1 MUHHCTapCTBO pajia U COLMjATTHE MOJIUTHKE.
Pox: 2009. roguna 1 najse KOHTUHYHPAHO.

MEPA 3. Pa3Boj mpeske onepaTHBHHUX TeJIa KPO3 MUHUCTAPCTBA M HHCTUTYLHje
K20 jeAHHCTBEHE H YBe3aHe OPraHHu3allloHe CTPYKTYpe.

AKTUBHOCTMU:
1. Usrpaama xananurera Onesbema 3a MMyTHE UCIPAaBEe M Ka0 HETOBOT
cactaBHOT ziena, OJceka 3a CupoBoheme criopazyma 0 peaMUCHju.

Hocwuian: MuHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIIOBA.
Pok: 2009. roguHa u gajbe KOHTUHYUPAHO.

2. ®opmupame nocebHe opraHuzanuone jeaunuiie npu Komecapujaty
3a m30ernmie ca 3aJaTKOM Ja KOOPJIWMHHpa M OpraHu3yje MpHUMapHH
NpUXBaT U capamy ca NnpuMajyhuMm 3ajenHuiiaMa, cTBapa yclioBe 3a
yCHelIHE pEeUHTerpaluje OBe KaTeropuje CTaHOBHUIITBA (TPEBEHLIM]a
TProBUHE  JbyJUMa,  IPOMOBHCAE€  IMPHUHLUUINA  TO3UTHBHE
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JUCKpUMUHALIMjE, Ka0 M PEaJM30BakE JOJATHUX AaKTHBHOCTH O]l
3Ha4aja 3a uMIuieMeHTanujy CTpareruje 3a CMameHke CHPOMAIITBA,
UTI), Ka0 U Ja pelllaBa MUTama O/ 3Hauaja 3a CIIPEYaBabe CEKyHIapHEe
MHUTpaIyje.

OBa jemuHMIIa OpraHW3allMOHO OuW OWia ycMepeHa Ha pax |
aAKTUBHOCTH y OKBUPY TPAaH3WTHUX IEHTapa 3a NpPUMapHU IMPHXBAT
NOBpaTHUKA M Capajiby ca jeIuHHIaMa JIOKaJHEe CcaMOyIpaBe, y
MECTHMa y KOjMa IOBPATHHIIM Tpeba Jia ce PSHHTETPHIITY.

Hocunar: Komecapwujat 3a nzbermnurie.
Pok: 2009. roauna.

MEPA 4. Ilonu3zame HUBOA HH(POPMHUCAHOCTH JOHOCHOIIA OJIyKAa, KpeaTopa
MOJINTHKE, CAMUX IOBPATHUKA U jABHOCTH.

AKTUBHOCTMU:
1. Pasmena nndopmanmja ca 3embamMa U3 KOje JI0J1a3e MOBPATHHUIIH.

Hocunan:  MwuHuCTapcTBO  CIIOJBHMX — IIOCJIOBA;  MUHHCTapCTBO
yHyTpalmux nociaosa u Komecapujar 3a uzdernuue.
Poxk: 2009. roguna u gajbe KOHTUHYUPAHO.

2. Hudopmucame MOBpaTHUKA O TPOIECY pEaJMHCH]E, TPaBHMA,
MoryhHOcTHMa M 00aBe3aMa MOBpPAaTHHKA, KA0 U O CBUM IUTamHUMa
BE3aHMM 3a YCIICITHY HHTETPalvjy y IUPY U YKy IpuMajyhy cpenuny
y3 TIyHO TIOIITOBAWkE pPA3IMYUTOCTH, KYJITYPHUX U jE3UYKUX
cneruduaHocTH. MHpOpMUCame ce 0JJHOCH KaKO Ha MOBPATHUKE KOjH
ce Beh Haylaze y 3eMJbH TaKO W Ha MOTCHIIMjAIHE MIOBPATHUKE YU CE
JI0J1a3aK TeK OYEKYyje.

Hocunan: MunucrapetBo cnosbHUX mocnoBa; Komecapujar 3a
n3bernuie; MUHHCTapCTBO 3a JbyJACKa W MamHHCKAa TNpaBa —
Kanuenapuja 3a moBpaTHUKE y IpOLECY PEeagIMHUCHJ€ Ha aepoJpoMy
,Hukomna Tecrna” ka0 1 MUHUCTapCTBO paja U COIMjalIHE TIOJUTHKE.
Poxk: 2009. roguHa u 1ajbe KOHTUHYUPAHO.

3. HNudopmucame u enykanuja CTPYYHHX pAJAHUKA Y CHCTEMY
COLlMjaJIHE 3allITUTe W JAPYIrMM JaBHUM ciyxk0ama o mpolecy
peaamucwuje.

Hocwnan: MunucraperBo pajga u courjanse nonutuke u Komecapujar
3a u30ermie.
Poxk: 2009. roguHa u 1ajbe KOHTUHYHPAHO.

4. Undopmucame MehyHapogHux u jaoMahux oOpraHusanuja, CBUX
peNeBaHTHUX aKTepa M HH(OPMHUCAEkE JaBHOCTH O PEaJMUCHJH H
npoOjieMyMa MOBpaTHMKA pajud CTBapama aJeKBaTHE COLMjaJIHE
MOJIPIIKE Y IIUPOj APYIITBEHO] 3ajeAHULIU U JOKAIHUM CpeluHama 3a
IUXOBY PEUHTETpaIHjy U NpuxBaheHoCT.
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Hocunam: Caser; Komecapujar 3a u3bernmuie; MMHUCTapCTBO
CHOJbHUX TOc0Ba; MuHucTapcTBO (prHaHCHja 1 MHUHHUCTApPCTBO paja
Y COIIMjaJTHE TOJIUTUKE.

Pok: 2009. roguHa 1 1ajbe€ KOHTUHHYHPAHO.

MEPA 5. Tloauzame kananuTeTa MHCTUTYIHja U APYTUX aKTepa YK/bYYeHHUX y
CHCTEeM.

AKTHUBHOCTH:

1. Opranumzanmja pemoBHHX o0Oyka mpodecuoHanana, ©W CBUX
YKJbYYCHHUX aKTepa y NpoIec paay KOHTHHYHpaHOr yHampehema
CBOjUX AKTHBHOCTM Oa3upaHMX Ha HUCTPAXEHUM IOTpedama
KOPHCHUKA, & ca IUJbEM DPa3BHjama U MpyXkKama YCIyra y cKiaay ca
mehyHapoguum crangapauma. OOyke OM ce CHpOBOAWIIE ITyTEM
OpraHu30Bamka CeMHUHApa U MH(POPMATUBHHUX CAacTaHaKa, MITaMIama U
oucTpuOyiuje  Opomrypa, jauduiera, peanusaluje  MEIUjCKUX
IpoMoOLIMja M KaMIlamka, Ka0 M CBUX JPYIMX aKTHBHOCTH KOJU MOTY
JTONPUHETH 10OOJBIIAKY TOJI0Kaja OBPATHHUKA.

Hocunan: Komecapujat 3a u3bernuiie.
Poxk: 2009. roguna u gajbe KOHTUHYUPAHO.

2. Jlasbu pa3BOj 3aKOHCKOT OKBHpA, y UJbY Pa3Boja pelicHkha MUTama
3allITATe W OCTBapWBama IpaBa MHUrpaHaTa W mpobieMa HICTalHe
MUTpanmje y3 IpuMEeHy MeXaHh3ama 3allTUTE JbYJICKUX TpaBa, Kao U
yHarnpeleme 1 Ha30p MPUMEHE THX MEXaHH3ama.

Hocunan:  MwunmcTapcTBO  pajga W COLMjaliHE  TOJHUTHKE;
MUHUCTApCTBO YHYTpPAlIBUX MOCI0Ba; MUHHCTApCTBO CHOJHHUX
nocioBa; MuHUCTapcTBO  IpocBeTe; MUHHUCTapCcTBO  3/IpaBJba;
MuHHUCTapCTBO €KOHOMM]E U PErMOHAIHOI pa3Boja; MUHHCTApCTBO 3a
IpKaBHY yIpaBy M JoKanHy camoynpaBy u Komecapujar 3a
nuz0ernuue.

Pok: 2009. roquHa u gajbe KOHTUHYHUPAHO.

3. CIEM®UYHU INJb 2: PASBBUJEH U IIPUMEKBEH TPOT'PAM
ITPUXBATA IIOBPATHUKA U ITPOTPAM UHTEPBEHTHE
MNOAPHIKE KAO UHTEI'PAJIHOI' AEJIA MEXAHU3MA OAPKUBE
PEMHTEI'PAIIMJE

3.1. MEPE U AKTUBHOCTMU:

MEPA 1. Iloapmka jgokajJHUM camoynpaBama — HepaBHOMepHa yrpokKeHOCT U
npuTucak, kome he OUTH U3J0XKEH caMo jefaH Opoj JIOKAIHUX CaMOYIpaBa,
Takohe mpelcTaB/ba PU3HMK 3a aJIEKBaTHO 30pUI-aBam€ MOBpAaTHUKA, KOJU
npumMajyhe 3ajeiHMIIE HE MOTY PELINTH U3 CONCTBEHUX H3Bopa. [Ipyxame
MOJIPIIKE y YTBphUBaWmy U peanus3alju Mepa Ha HUBOY JeJMHHUIIA JIOKATHE
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caMmoympaBe 3a Momoh moBpaTHHIMMA, a y CKJIaJy ca MOryhHOCTHMa |
notpebaMa JIOKaJHE 3aje[IHUIC, je OJ H3y3eTHE BAKHOCTH 32 OJIPIKHBY
pEeHHTErpanmjy.

AKTHUBHOCTH:

1. OcHuBame Tea HAJICKHUX 32 PEUHTErPalHjy TTOBPATHUKA IO OCHOBY
cropasyma O peagMHCHju y OKBHpY mocrojehux caBera koju ce OaBe
3aIITHTOM YTPOXKECHUX IpyIia CTAHOBHHUIITBA HA JIOKATHOM HHUBOY.

Hocwunan: Jenunune nokaimHe camoynpase u Komecapujar 3a uzoeruiie.
Pok: 2009. roguna u gajbe KOHTUHYUPAHO.

2. V3pana MTOKaTHUX aKIIMOHUX TUIAHOBA — HA OCHOBY HJICHTH(PUKOBAHUX
notpeba Mel)yCUCTEMCKH TUIaHUPATH aKTUBHOCTH.

Hocunan: Jenunuie nokanue camoynpase u Komecapujat 3a uzbernuiie.
Poxk: 2009. roguna u gajbe KOHTUHYUPAHO.

3. Tlompmika pa3Bojy Mpexe yciayra y 3ajelHHIM a YyBaxaBajyhu
YHILCHUILY Ja CTaHOBHHUIITBO CBOje moTpede, epukacHO, eKOHOMHYHO,
NPaBOBPEMEHO U PAlMOHAIHO MOXE 33J0BOJBUTH Y HEMOCPESIHOM
OKPYXEmbY.

Hocunan: Jenunuie nokanne camoynpase u Komecapujat 3a uzdernuiie.
Poxk: 2009. roguna u gajbe KOHTUHYUPAHO.

MEPA 2. Pa3Boj MexaHn3aMa HHTepBeHTHe nomMohu.
AKTHBHOCTH:

1. OcHuBame Hajmame JBa TpaH3uTHa neHTpa (beorpan, Hwumr), wmum
npeHaMmeHa Beh nocrojehux xanarurera (KOJIEKTUBHM LIEHTPH 3a u30eria
U pacesbeHa JINIa, YCTAHOBE COLIMjaJIHE 3aIUTHUTE...).

VY npBoj ¢azu TpaH3UTHU LeHTap umao 6 kanauurer a0 50 nuna (10-15
NOpOJUIIA), KOja OM y IIEHTPY, 3aBHUCHO OJ1 MOCTOjehux ycioBa 3a Jajbu
OopaBak y 3emJbH, Omiia KparkopouHo 30puHyTa (3 n0 14 nana). ¥V tom
nepuomy ou ce:

— YTBpOWJIE CBE UHIEHHUIIE COIMO-EKOHOMCKOT — CTaryca,
yKbydyjyhu  mpaBHH, TOpPOAWYHH, 3]PAaBCTBEHH, OOpa3oBHU H
MaTepujajHu CTaTyc;

— (¢opmupaiie 6aze U BpIIMO YHOC MOAATAKA;

— 3amoyesie akTUBHOCTH Ha NMpUOaBibamkby HEA0CTajyhux JTUYHUX
JIOKyMEHaTa;

—  YCHOCTaBWJIA B€3a Ca PECOPHO OATOBOPHHM OpraHnMa
npumajyhe nokanHe 3ajeanuue. HakoH yTphuBama CBUX HOMEHYTHX
craryca, TOBPAaTHHUIIM C€ IIyTeM OpPraHHW30BaHOT MpeBo3a ymyhyjy y
npumMajyhe 3ajeHuIle y OKBUPY KOjUX MOTY 3aJ0BOJBUTH CBOj€ MOTpede
Ha HajaJeKBaTHU]W HAYMH;
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— y ciIydajeBUMa IOCEOHO OCETJbBMBHUX KaTeropuja, CIpoBele
aKTMBHOCTH Ha IIPUXBaTy OJl CTpaHE OJroBapajyhnx ycTaHOBa COIMjaHE
3alITHTE;

— npocineuie nHopManuje KOpUCHUIIMMA 0 IpaBUMa, MoryhHocTHMa
u obOaBe3aMa MOBpPATHHMKA, KA0 M O CBUM INHTAamkbHMa BE3aHHM 3a YCIEIIHY

pEUHTErpanujy y mupy U YKy npumajyhy cpeausy.

Hocwunar: Komecapujat 3a nzbermnuiie.
Pok: 2009. roguna u 1ajb€ KOHTUHYUPAHO.

2. OOGe3behuBame cpencTBa 3a MpyXKamke YPreHTHE jeJHOKpAaTHE HOBYAHE
nomohu.

OnpehuBame KpuTepujyma 3a MPUOPUTETHE rpyre Kojuma he ce noaespuBaTu
oBa momoh, kao W 00uUM cpeacraBa Koja he ce A0JeJbUBaTH y BHUIY
JjeTHOKpaTHE HOBUaHE oMohwu.

Hocunan: Komecapujat 3a m3bernmue 1 MUHUCTapCTBO paja M COLUjasIHE
MOJIUTHKE.
Pox: 2009. roguna 1 gajbe KOHTUHYHUPAHO.

4. CHIEHUPUNYAH IINJb 3: PASBBUJEH U ®YHKIIUOHAJIAH
MEXAHW3AM 3A PEUHTETI'PALIMJY Y3 OCHAKEHE
KAITAOUTETE 3AJEJHUILE U IIOBPATHUKA 3A YCIIEIIIHY
PEUHTEI'PALINJY

4.1. MEPE U AKTUBHOCTMU:

MEPA 1. Iloapmxka ocHAa:KMBamYy 3ajeJHHIA y cripoBol)emy mporpama
peuHTerpamnmje noBpaTHUKA.
Haxon yrphuBama cBUX cTaTyca y OKBUPY TPaH3UTHHX LIEHTapa,
MOBpAaTHUIM OU ce ynyhuBanu y npumajyhe 3ajeiHuLe y OKBUPY KOJUX
MOTY 33JI0BOJBUTH CBOj€ NOTpeOe Ha HajaleKBaTHU]H HAUHH.

AKTUBHOCTN:

1. Undopmucamwe, enykauuja M IMOJCTUIA] OpraHa JOKaJlHE
camMoyIpaBe y Mpoliecy NpuxBaTa OBpaTHHUKA.

Enykanuja 3amocneHux y JOKaJIHO] CaMOYIPAaBU MyTeM TPEHUHTA,
CeMHHapa, M3/laBame Opollypa ca OWTHUM HHpoOpMalujama 3a
e(uKacHUJU paJl ca MOBPaTHULIMMA.

Cayx0a 3a JpyJacKa M MamUHCKa IpaBa mramnana je Ilpupydnuk
3a MOCTYIName Y OKBUPY pEUHTErpalyje MOBpaTHUKA, ca LUIJbEM
pasmMeHe wuHpopMalnMja U  YINO3HAaBamka ca IPOLECOM U
MeXaHU3MHUMa PeHHTEerpalyje Koju je HaMeHhEeH CBUM aKTepuMa Ha
LEHTPAJIHOM U JIOKQJTHOM HHBOY, Ka0 M mamdQJieT Ha IeT je3uKa
HaMemeH noBpatHunuMa. Jlo cana je peannsoBaHo u 10 TpeHuHra
3a TpeHepe 3a IOCJIOBE pEUHTErpaiyje y jeAMHUIamMa JIOKaJlHe
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camoympaBe. Panu Opke u epukacHHje eayKalyje HEONXOTHO je
nosehaTu Opoj TpEHUHTA.

Hocunan: Komecapujar 3a u3deriuie; MUHHCTApCTBO 32 JbyACKa
U MamUHCKa IpaBa M MUHHCTApCTBO 3a Jp)KAaBHY YIpPaBy H
JIOKAJIHY CaMOYIIPaBYy.

Pok: 2009. roguna u gajbe KOHTUHYUPAHO.

2. ®opmupame Mpexe capagHuKa U popMHpame pecype LeHTapa
ka0 HMH(GO MYyHKTOBA W I[EHTapa 3a MOJPIIKY VY jeJHHHIIaMa
JOKaJIHE camoympaBe ca HajpehuM OpojeM TOBpaTHUKA, 4Hje
AKTUBHOCTH OW OWJIe yCMEpeHe Ha:

— 6osbe nH(pOpMHUCamE TOBPATHUKA O HAYMHY OCTBapHBarba Mpasa,
YuMe C€ TOCTIKE YyHanpelheme JOCTYIMHOCTH IpaBa Yy CBHUM
obyacTuMa oJ1 3Ha4aja 3a OBY KaTerOpHjy KOPUCHUKA,
—uH(popMucame TOBpaTHHMKA O MoOryhHOCTH  Kopumihema
OecruiaTHe mpaBHE MOMOhM y BE3W ca WMOBHHCKHM IHTAamUMA,
yKJbY4dyjyhu M mHTama y BE3M ca WMOBHHCKHM CIIOPOBHUMA Yy
3eMJbH U MHOCTPAHCTBY, Ka0 M Y BE3H Ca CBEHTYAIIHUM LAPUHCKHM
OJIAKIINIIAMA,

— pyXame IMOMONM Yy eBHICHIMjH KOPUCHHUKA W HHUXOBUM
norpebama.

Hocunam: Komecapujar 3a wusbernuie U jeAUHUIIE JIOKAJIHE
caMOyTIpaBe.
Pok: 2009. roguHa u gajbe KOHTUHYUPAHO.

3. YcraHoBsbaBawe (hopyma 3a pazMeHy HajOOJbUX HCKYCTaBa U3
MpaKce TPpajoBa M jeAWHUIIA JIOKAJTHE camoyrmpaBe kKoje cy Beh
o0e30euiie HEKe YCIIOBE M KaraluTeTe 3a pajHy WHTErpalujy
IIOBPAaTHUKA.

Hocunan: Komecapujar 3a uzbernuie 1 MUHHUCTapCTBO €KOHOMU]E
Y PErHMOHAIHOT pa3Boja.
Poxk: 2009. roguna u najbe KOHTUHYUPAHO.

MEPA 2. Ocnocod/baBamba MOBPATHHKA 32 CAMOCTAJIAH U PABHONPABAH KUBOT
Y3 NMYHO NOIITOBAKE¢ COUHUjAJTHUX M KYJTYPHHX Pa3jJH4YUTOCTH H
NpYy:KeHy MOAPIIKY 0a3MpaHy HA UCTUTAHUM MOTpPedaMa NMOBPATHHUKA.

AKTHUBHOCTHU:

1. Pa3Butu mporpaMe jadama KaJpOBCKMX M TEXHHUYKHX
KalayTeTa opraHa JIOKaJTHE CaMOyINpaBe HaAJEKHUX 3a MOCIOBE
ympaBe y TIOCTYIIKY peryiucama JHYHEe JOKyMEHTalHuje
(mpeOuBanuiITe, 60OpaBUIITE, P>KABJHAHCTBO).

OpranuzoBame OecryiaTHe MpaBHE MOMOhM y OpraHuMa jeIuHUIA
JIOKaJIHe caMmoyIipaBe Koje 00e30el)yjy Boheme MaTUUHUX KEHra y
BE3W Ca OCTBApWBAKEM TIpaBa M3 O0JACTH MATUYHHX KIbUTa U
MOPOJUYHO-TIPABHE  3AIITUTE, OpPraHU30BAKE KaMIlake 3a
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yIIO3HABamkhe MOBPATHUKA O HHXOBHM IpPaBHUMa M IOCTYIKY 3a
OCTBapUBa-€ TMpaBa U3 00JIACTH MaTUYHUX KEbUTA U OPTaHU30BAHE
CTPpYYHOT yCaBpIlIaBama 3allOCICHUX Y OpraHuMa jeJAWHUIA
JIOKaJTHE caMoyIpaBe Koje 00e30el)yjy Boheme MaTHYHUX KHbHTra
pamu omoryhaBama 3aKOHHTOT M MPAaBUIHOT CIpPOBOhema
MOCTYIIKA U3 OBUX OOJIACTH.

Hocunarm: Jenunwuie JokaiHe camoymnpaBe; MHHHCTapCTBO 3a
Ip)XKaBHY VyIpaBy W JIOKaIHY caMmoymnpaBy, Komecapujar 3a
H30€ruIIE; MuHucTapcTBo YHYTpaIImbUuX IOCJIOBA u
MuHHCTapCTBO IIPABE.

Pok: 2009. ronguna u 1ajb€ KOHTUHYUPAHO.

2. CtBapame ycioBa U 00e30ehuBame MOAPIIKE 3a jadyame
Kalaiurera JIOKAJIHE CaMOylpaBe 3a CTaMOEHO 30pHIbaBarbe
MOBPATHHKA:

— OTKyIIl CEOCKMX JoMaliMHCTaBa M ycTymame OoOpaauBOr U
rpal)eBUHCKOT 3eMJBMINTA Ha KOpHIIheme, a y CKIagy ca
pacroJIOKUBUM  pecypcuMa  JIOKaJHHX  3ajeJlHAlA |
MOFthOCTI/IMa N MHTCPCCOBAbMa IOBPATHHUKA,

— mozpimika y obOe30ehuBamy cpelncraBa M ycioBa CTaHOBamba
MMOBPATHUKA KPO3 IIPOTpaMe COIMjaTHOT CTAHOBAhA;

— peryimucame NpaBHOT CTaTyca HEXHWIHMjeHCKMX Haceba |
W3rpaia OCHOBHE WH(pacTpykType, mro he Takohe
JONIPUHETH pelllaBarmby Mpo0IeMa CTaHOBabA.

Hocunaw: Jenunuue JokanHe camoymnpase; MUHHMCTapCcTBO 3a
Jp’KaBHY yIpaBy U JIOKJIHY camMoymnpaBy; MMHHCTapCTBO
KMBOTHE CpeJMHE M MPOCTOpHOr IUIaHupama U Komecapujar 3a
n30ernuue.

Pox: 2009. rogunHa 1 najse KOHTUHYHPAHO.

3. Ctapame ycrmoBa Hu 00e30ehuBame NOIPIIKE 3a jadyame
KanaiyreTa jeIWHHUIA JIOKaTHE CaMOyIlpaBe 3a YKIbyUHBaE
MOBPATHUKA Y CUCTEM COLIMjalTHE U 3/IPaBCTBEHE 3aIITUTE:

— pa3BOj NPUCTYNAYHOCTU YCIIyra U MHPOPMHCAKHE KOPUCHUKA —
MOBpaTHHKa O MoryhHocTMMa M HauMHUMAa OCTBapUBamba
COLIMjaJIHE U 3/IPaBCTBEHE 3aILTHUTE;

— YKJbYUHBaWH€ MOBpPAaTHUKA Y CHUCTEM COIMjaJIHE 3aIlITHUTE KpO3
OCTBapuBame€ IpaBa Ha MarepujanHo obe30eheme u apyra
MaTepujajiHa JaBama, YKJbydyjyhn U jeJHOKpaTHE HOBYaHE
noMohn Kao W JAPYrux yciayra COLHjaJIHOT paja, MOCPEICTBOM
Ha/IJIEKHOT LIEHTPA 3a COLUjaJIHU pajl.

Hocunan: Jenunune nokanne camoynpase; MUHHUCTapCTBO paja u
CollMjaJIHe MOJUTHKE; MUHHUCTApCcTBO 37paBiba U Komecapujar 3a
n30ermiie.

Pox: 2009. roguna 1 najbe KOHTUHYHPAHO.
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4. CrBapame ycioBa U o00e30ehuBame MONPIIKE 3a jadyame
KamalruTeTa JOKaJIHE CaMOYIpaBe 3a YK/by4YHBale MOBPATHHKA Y
o0pa3oBHM cucTeM U cepy pajaa:

— cpoBoheme mporpamMa 3a y4erme CpPIICKOT je3uka U yckiahuBame
crcreMa HOCTpu(UKalyje AUIUIOMA, y3 H3HATAXKeHke MOryhHOCTH
Ja ce MOBpaTHUIM wu3y3My on Iutahama Takcw, mTto he Takohe
JOTIPUHETH BUXO0BO] 00Jb0] MHTETPALIH]jH;

— TpuYjaBa MOBPATHUKA HA TPXKUIITE Pajia U lbUXOBO MPETIO3HABAE
Kao IpyIie ca OTeKaHUM (PAaKTOPOM 3aroll/baBama,

— peaM3anmja Mepa aKTUBHOT 3arolbaBamka MOBPATHUKA MyTEM
JOTaTHUX 00yKa U NMpeKBaHpUKAIIH]a;

— YKJbY4YHMBamb€ MOBPATHUKA KA0 MPETMO3HATEe ByJTHEPAOUIIHE TpyIe
y TporpaMe 3amolil/baBaka KpO3 jaBHE pAaJOBE OJf CTpaHe
Hammonanue cioyx0e 3a 3anombaBame.

Hocunan: Jegunune soxkamHe camoymnpase; MUHHCTapCTBO
€KOHOMHje M pETrHOHaJTHOr pa3Boja; Hamumonamna ciyxba 3a
3anolnubaBamke; MUHHCTApCTBO 3a JP)KaBHY YIPaBy U JIOKAJIHY
camoynpaBy; MunuctapctBo npocBete u Komecapujar 3a
n30ermIie.

Pok: 2009. roguHa u gajbe KOHTUHYUPAHO.

5. YcranoButu mnoceGaH (OHJ Ha HUBOY jeAMHHUIA JIOKaIHE
camoympaBe (medunucatn OyleTcKy IJMHHUJY 3a TOJPUIKY
IporpaMMMa HHTErpaldje CBUX MapruHaJu30BaHUX TIpyna a
MoceOHO 3a MporpamMe peuHTErpalyje TMOBpPaTHUKA MO OCHOBY
criopasyma o peajiMUcHju).

[Inanupame T3B. OaJaHC KOMIIOHEHTH, KOjUMa Ou ce y OKBUPY
npeaBUleHNX aKTUBHOCTHM OOyXBaTHJIE U YIPOXKEHE KaTeropuje
JOMULIMITHOT CTAaHOBHMIUTBA (WM Oap HWUXOB JI€0) Yy CPEIUHU
MOBpaTKa, je OJf M3Y3eTHOT 3Hadaja Kako OW ce Ha Ta] HA4uH
IIpeBeHMpase HeraTUBHE peakiyje npuMajyhux 3ajeJHuna.

Hocwunan: Jenunuile nokaiaHe caMoymnpase.
Pok: 2009. roguHa u gajbe KOHTUHYUPAHO.

5. OYEKUBAHMU PE3YJITATU U EOEKTHU

Jlocaganime akTUBHOCTH y O0JIacTH crpoBolema Mpolleca pPeHHTErpaluje
MOBpaTHUKAa Owmie cy 0e3 CHCTEMCKOT W KOOPAWHHPAHOT TPUCTyNa O]l CTpaHe
PECOPHUX MHUHHMCTApPCTaBa M JAPYTUX APKaBHUX OpraHa, Kao ¥ 06e3 JOBOJbHE capamhe
ca jeauHUIIaMa JIoKaimHe camoyrpaBe. Kako cy ce crekiie Bpio jacHe MelyHaponHe
obaBese Pemmybnuke CpOuje, jaBuia ce u motpeda na ce opraHu3alruoHo, KaJpOBCKU U
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MaTepHjaTHO CHCTEMCKH Ypele aKTHBHOCTH 3a pelllaBambe BUIICCTPYKUX IMpoOiiemMa
noBpaTHHKA, Tako qa CTparerdja ca MPeUIOrOM Mepa MpelCcTaBiba JOKYMEHT KOjU
Ha CHUCTeMAaTHYaH HaYMH 3aTI0YUILE TIPOIEC IbUXOBOT pellaBama.

[Topen Tora, mpoiiec peMHTErpaIyje je HajBaKHHja KapyuKa y JIAHILy OJPIKUBE
KOHTpPOJIE MHTpaluja, W jeJaH O]l HauMHa Ha Koju PemyOmmka CpOuja Moxe na y
MOTIYHOCTH HUCHyHH o0OaBese mpuxBahene y Ilpomecy crabwimzanuje u
MPUIPYKUBabA.

[Inanupane mMepe W akTUBHOCTM he naTw 3Ha4ajaH JIONPUHOC CIIPEUYaBAHY
HACTaHKa HOBOT CHPOMAIITBA ¥ OCTBAPHUBAKHY OCHOBHUX JbYACKUX MPaBa.

Crparernja uma 3a IIMJb Ja c€, KpO3 [ICJIOTBOPHY IIOJIUTUKY Jp)KaBe,
MOBPATHUIIM MHTETPUITY Ha epuKkacaH, epeKTHBaH, OJPKHUB U JTAJTCKOCEKaH HAYMH Y
JPYIITBO, Y3 TYHO Y)XWBamke HUXOBUX NpaBa, W AKTHBHE YKJbYYCHOCTH CaMHX
MOBpPATHHKA.

OuekuBaHM pe3yJTATH CY:

1) OppxuBa WHTErpaldja MOBPAaTHHKA y3 YBa)KaBame COIMJjaIHOT U KYJITYPHOT
aclieKTa HWHTErpallyje, CTBapameM YCIIOBa 3a NMPHXBAT M 30pUmaBambe Kao U
ocroco0JbaBamke MOBPATHUKA 32 CAaMOCTAJIaH M PABHOIIPABAH JKUBOT;

2) AKTHBHO YK/by4YHMBam€ JIOKAIHE CaMOYIpaBe W pa3BHjalbe MPEKE yCayra
MOJIPIIKE Y CKJIaAy ca rmorpedama MOBpPATHUKA, JOKAJTHE 3ajeTHUIC M PETHOHa,
mro he JONPHHETH javyaky HHUXOBHUX pecypca 3a 3aJ0BOJbABAKE COIM]aTHO
3aIITUTHUX TOTpeda rpalhaHa u MopKaTH IpoIieC JeICHTpaTH3aIH]e;

3) IlpeBeHIja HOBOT CHPOMAIIITBA;
4) TlpeBeHuuja CeKyHIAPHUX MUTPALMja, KOHTPOJIA MUTPALIU]ja;
5) TlpeBeHiuja TProBUHE JbYANMA;

6) Vk/byuuBame IMOCIOBHO CIIOCOOHMX IOBpaTHUKa Y CBET paja, ca IHJbeM
CMameHbha CTOIE HE3a0CICHOCTH;

7) Pa3Boj pypaHUX H JACMONMYIAMOHUX MMOIPYYja;

8) MUsrpaama noseperma U MeljyeTHHUKE TOJIEpaHIIHje.

V. IMIVIEMEHTAIIMJA U TIEPUOIUYHO INPEUCIIMTUBAIBE
CTPATEI'NJE

300r Ba)XHOCTHU pelllaBama MUTaka MHTErpallvje MoBpaTHUKA 3a PemyOnuky
Cpbujy, dopmupan je CaBeT 3a WUHTErpaIjy MOBPATHHUKA [0 OCHOBY CIIOpa3yma O
peanMucuju, Kao Teno Braze.

Crparernja HEe MOXXe OWTH YCIIENTHO CIpOBeIeHa 0e3 MoJau3ama CBECTH
JpYIITBa O 3HAYajy WMHTErpalrje OBE KaTeropuje CTaHOBHUIITBA U YIO3HaBama Ca
Mepama Koje je HEOTXOIHO MPEy3eTH pajii OCTBAPEHa OBOT ITUJbA.

Crpareruja je OCHOBA 3a TIPaBIle aKTUBHOCTH U 3a MU3paay aKIIMOHUX TUIAHOBA
CBUX PCIICBAHTHUX YHMHHWIIAIlA, KA0 U HOPMATUBHUX M APYTHX aKaTa HCOIIXOOHUX 3a
IBEHY pealln3aiujy.

Komecapujar 3a uzbernmie 1 MUHHCTapCTBO pajia U COIMjATHE TMOJMTUKE
KOOpJIWHHUpA IUIAHUPAHE AaKTUBHOCTH W WHHIMPA YCTAaHOBJbABAKHE MEXaHHM3aMa
KOOp/IMHAIIH]€e, Capa/be U OTyIHBamba.
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3a mpahewme HMIUIEMEHTAlMje W TEPUOAMYHO MPEUCIUTUBAE H3BPIICHA
CTpaTelIKUX Mepa, aKTUBHOCTU M ocTBapeHuX edekara Crpareruje, ¢popmupahe ce
Tum 3a mpaheme mmmementanuje CTpaTeruje 3a peHHTErpallljy MOBPATHUKA IO
OCHOBY CIiopazyma o peaaMucuju pu CaBery 3a HHTErpalyjy IOBPaTHUKA IO OCHOBY
criopasyma o peajiMUCHjH.

EBanyanuja he ce cipoBoAuTH HajMame JETHOM Y JBE TOAWHE. Y TOM IUIbY
Caget he KOPHCTUTH UHTEPHE U EKCTEPHE pecypce.

EBanyanuja he 6utu cripoBoleHa ca nusbem:

— OTKpHUBama CTPATEIIKU CIIOPHUX MUTAbA;

— uneHTu(uKoBama morpede 1a ce CTPaTelIKy TOKYMEHT U TUIaH aKTUBHOCTH
MPUIIAroId HOBOHACTAIUM OKOJIHOCTUMA U PEATHUM HoTpedama.

[Mponewyje ce ma he 3a peanu3anyjy CTPaTCIIKUX IMJbEBA Yy HapPEAHUM
roguHamMa Outu moTpeOHa Beha wu3aBajama w3 Oynpera PemyOmmke CpOuje, a
MuHHCTapCTBO paja W COIHUjaliHe TOJNHUTUKE npemtokuhe Bnamm ¢dopmupame
Oyyerckor ¢oHIa 3a MOJAPIIKY pa3Boja JIOKAHE CaMOYIpaBe W HHTETPaIlHje
noBpaTHuka. Cpencreuma oBor ¢onaa he ce 00e30e1uTH pas3Boj yciyra y JIOKajlHOj
3ajeJHAIM TPUMEpPEeHNX TNoTpedamMa MOBpaTHHWKA, KAa0 W OCTBapUBamE Iporpama
pEUHTEerpalrje Koju He MOTy Jia ce peanu3syjy u3 nocrojehux OylleTcKux cpeacTasa.

VI. 3ABPIIIHA OJIPEJBA

Oy crparerujy o6jaButH y ,,Ciry’x0eHoM rimacHuky Pemy6mmke Cpouje”.

05 Bpoj: 110-729/2009
VY Beorpany, 13. ¢pedpyapa 2009. rogune

BIAIA
T[IPBU TTOTTIPEACEHUK BJIAJIE -
3AMEHUK TTIPEJICEJTHUKA BJIAJIE

Hpuna /launh
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